Comité technigue des directions départementales iatministérielles
du 29 mars 2012

Adéquation missions — moyendans les administrations déconcentrées

Le 19 juillet 2011, le secrétaire général du Gongarent a recu, a leur demande, les représentasts de
organisations syndicales siégeant au comité tegknicgdes directions départementales
interministérielles (DDI) afin d’aborder avec ew duestion de I'adéquation missions — moyens en
DDI. Pour faire suite a cette rencontre, deux jéammd’échanges ont été organisées, les 12 et 13
septembre 2011, avec les organisations syndicdldeseministeres, afin d'étudier I'adéquation
missions — moyens en DDI, respectivement en matdlge fonctions support, en directions
départementales des territoires (et de la mer)digttions départementales de la protection des
populations et en directions départementales detiasion sociale. A l'issue de ces groupes deitrava
le secrétaire général du Gouvernement s’est entrete 22 novembre 2011, avec les organisations
syndicales afin d’échanger avec elles sur les mésgpouvant étre prises pour consolider la réforme
de 'administration territoriale de I'Etat.

Ces décisions ont fait I'objet d’une instructiorregbée par le Premier ministre aux ministres le 18
novembre 2011 portant sur les points suivants :

1- le suivi de I'évolution des effectifs,

2- la stabilité des missions,

3- la priorisation des missions,

4- les moyens alloués au soutien des directions d&parttales
interministérielles

5- le suivi du fonctionnement des directions départdales
interministérielles.

1- Le suivi de I'évolution des effectifs

Le Premier ministre a demandé que I'évolution déectfs affectés dans les administrations
centrales, les préfectures, les directions régamat les directions départementales fasse I'abjet
suivi interministériel d’ensemble par le secrétagénéral du Gouvernement. Ce suivi permettra de
veiller au respect du principe selon lequel lesedifs des directions départementales
interministérielles ne doivent pas, a taches comssa évoluer moins favorablement que ceux des
directions régionales. Il devra également permetwevérifier 'adéquation entre I'évolution des
missions et I'évolution des moyens y afférents 'enghager, le cas échéant, d’éventuelles mesures
correctrices.

Les ministéres ont communiqué au secrétariat gédér&ouvernement I'évolution, sur la période

2010 — 2012, de leurs effectifs affectés en admmatien centrale, en directions régionales, en
préfectures et en directions départementales gimsiles explications de cette évolution. Pour les
années 2010 et 2011, la physionomie des effectiffirections départementales interministériellés es
la suivante :



- en 2010, les effectifs des directions départemestaiterministérielles se portaient a hauteur
de 36 503 ETPT ;
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- en 2011, les effectifs des directions départemestaiterministérielles se portaient a hauteur
de 33 835 ETPT.
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Pour l'année 2012, les éléments communiqués pami@sstéres, encore a ce stade généraux,
permettent d’'ores et déja de constater que la ditoim des effectifs est globalement équilibréeeentr
le niveau central et le niveau déconcentré. Au demservices déconcentrés, I'échelon départemental
est plus particulierement concerné par les rédostideffectifs qui résultent, pour I'essentiel de
réformes des politiques publiques :

- les diminutions de postes du MEDDTL reposent sumigae en ceuvre de mandats RGPP
(suppression de l'ingénierie publique concurrdetighodernisation de I'application du droit
des sols, modernisation de la reglementation velaux réseaux publics d'électricité, réforme
du secrétariat des commissions départementalegaleit®, rationalisation des services de
navigation notamment). Ces réductions portent eandg partie sur les structures
départementales qui exercent exclusivement lesionssl'application du droit des sols et
d'ingénierie publique, missions évoluant en 2012 ;

- le MIOMCTI a fait le choix de maintenir autant qoessible ses effectifs affectés en DDI ;



- la DGCCREF a chaisi, pour 2012, de maintenir la méépartition de ses effectifs qu'en 2011
entre ses différentes politiques publiques (séeuldts consommateurs, protection économique
du consommateur, régulation concurrentielle deschém) et entre le niveau régional et
départemental ;

- les évolutions des effectifs des ministeres engehaes affaires sociales se fondent sur des
mesures RGPP (régionalisation des politiques s@siti répartition géographique des
inspecteurs jeunesse et sports, rationalisation fdastions support, allégement de la
certification des formations) et sur des décisimrmgres aux ministeres sociaux, reprises dans
la note du secrétariat général du Gouvernemen?duii 2011 sur les missions des DDI. ;

- la répartition des diminutions des effectifs dé@mpés du MAAPRAT fait apparaitre un
effort plus important demandé aux DDT(M). Cettelation s’explique, outre par l'arrét des
missions d’ingénierie publique, par la rational@atdes fonctions support.

Afin de compléter ces données, les préfets de mégid été sollicités fin février, apres I'achévemen
de la phase de dialogue de gestion, pour fourmag #appui des plateformes régionales d’appui a la
gestion des ressources humaines, une photographieftectifs 2012 pour chacune des structures
concernées. Cette enquéte est actuellement en cours

2. La stabilité des missions

Le Premier ministre a précisé que le principe dbikté des missions des directions départementales
interministérielles doit étre la régle et I'évolutil’exception. Afin de veiller au respect de cagipe,
toute évolution conduisant aussi bien a accroitea gdiminuer les missions des directions
départementales interministérielles devra fairebjéb d’'une information préalable du secrétaire

général du Gouvernement, accompagnée d’une étudpatt.

Une synthése des ajustements en cours et envisegémissions des directions départementales
interministérielles a été demandée par le secaétgénéral du Gouvernement a chacun des ministéres
concernés.

Des points bilatéraux entre le secrétariat gérdirabouvernement et les ministéres ont été organisés
sur cette base. Les évolutions déja actées n'agwpeation a étre remises en cause mais ce travail
interne a I'administration permettra au secrétagéiéral du Gouvernement de disposer d'une vision
systématique et exhaustive afin de veiller & I'addign entre I'évolution des missions et I'évolatio
des effectifs des DDI.

3. La priorisation des missions

Le Premier ministre a demandé qu'un document anfasde clairement apparaitre, de maniere
succincte, quelles sont, pour les différentes ipols publiques ministérielles, les priorités dama
chaque catégorie de direction départementale imet@rielle. Chaque préfet de région déclinera ces
priorités d'action a [lattention des préfets de akégment et directeurs départementaux
interministériels dans le cadre des orientatiomgoréales présentées en comité de I'administration
régionale.

Par note du 16 décembre 2011, le secrétaire géé¢i@buvernement a invité chacun des secrétaires
généraux des ministéres concernés a veiller a ten glocument de qualité soit produit dans les
meilleurs délais. Ce document sera décliné, poaquh catégorie de DDI, au sein de la région.

A ce jour, chacun des ministeres a finalisé la ¢tda des documents uniques de priorité. Ces
documents, en cours de signature, n'ont pas efabt®bjet d’'une diffusion.



4. Les moyens alloués au soutien des directions dépamientales interministérielles

Le Premier ministre a demandé au secrétaire gérdragouvernement d’engager un travail
interministériel pour garantir que les moyens a@kaux directions départementales interministésell
pour leur soutien obéissent a des régles trandearenhéquitables.

Ce travail a été engagé avec I'ensemble des miesstéoncernés, a partir du constat partagé du
caractére essentiel de ces fonctions supportsladaésssite de la mise en place des DDI et du lgint
fragilitt que peut constituer I'évolution non coomhée des contributions ministérielles a ces
fonctions. Il porte sur les points suivants : Idimd&on d'une typologie commune a I'ensemble des
ministeres de ces fonctions support, la mise ennuamdes méthodes actuelles d'allocation des
moyens des différents ministéres, l'identificatioles éléments pouvant affecter les différentes
structures a prendre en compte dans I'allocatida eipartition des moyens. Une attention partieli
sera également apportée aux conditions d'exerces fdnctions de secrétaire général de DDI
(animation, formation, sécurisation des remplacdsen). En paralléle des travaux engagés avec les
ministéres, un groupe de réflexion a été constige des représentants des services déconcentreés.

5. Le suivi du fonctionnement des directions départem@ales interministérielles

Le Premier ministre a demandé au secrétaire gérdiralGouvernement d’engager un travail
interministériel pour assurer un suivi attentif éinctionnement des directions départementales
interministérielles.

Ce travail a été engagé sous la responsabilitdicwejdu SGG et de la DGAFP et vise, a partir d'un
état des lieux des dispositifs ministériels de isdies agents affectés dans les DDI, a définir les
modalités d'une coordination interministérielle de suivi et de mise en place d'un réseau
interministériel d'appui aux agents, réseau de eitlass mobilité-carriere. Il est complété par lssen

en place d'un dispositif permanent de coordinaties inspections et corps de contréle pour ce qui
concerne leur intervention auprés des DDI.

L’ensemble de ces travaux fera I'objet de pointavBncement réguliers au comité technique des
DDI.



