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Liverts s Agalvt + fratomitd
Ministére tle Pécologie, Ministdre de Ministérs de 1'6conomie ¢t Ministdre de Pagriculture,
-du développémént Pintéricur, .des finsiness de Pagronlimentaire et de
durzble, <t de Pénersio In forét,
Le Secrétaire général  Le Seorétaire général L Secrétaire général Le Secrélaire général

Paris, Ie 18 MARS 2013

Madame et Messieurs les préfets de région
Copic &

Mesdames ct [Messieurs Jes préfets de départenent

Mesdnmes et Mossieurs los divzetenrs réglonaux de
Penvironnemort, de I'aménagement et du'logement

Mesdames of iessieuts los directeuss réglonain dos
entreprises, de Ia concurrence, de I consommation,
du travzil et de Femplol

MesGanies et Messieurs les divecteurs régionrux de
I'alimentution, de VPagricniture et de Ia forét

Mesdames ¢t  Messieiirs  les  divecteurs
déparfementanx tle ia cohésion sociale et de Ia
protection des populations

Misdames 8t Migsgiours  les  diréefeirs
départementaux de In protection des populntions

Qbiet : Docuineirt annuel dé prioiités des diyections départementales intérministérielies
chiargées de Ia protection des populations pour Paniiée.2013

Réf. : Clreulalre dy Preridier ministre n°® 5562 du 18 riovembre 20131 relative aux moyens

dés adminlstrations décancéiitrées de PEtat

Dans sa cironlairg du 18 novembre 2011, le Premier miinisire a demandé aux ministres de faire
apparaile clairement dans un document sinuel, de manire succinete, ks priorités données a chaque
calégorie de direction départeriicntale interministérieile (DDI).

Ce docurtant rie se substitite pas aux directives nationales ministérieltes ni aux documents stratégiques
régionaux.  a vocalion & définir les prioritds d'action que chague préfet de région déclinera A
Pattention des préfets de dépariement et directeurs départementaux interministériels en cohérénce avec
le projet d'action stratégique de I'Elat (PASE).
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En oulre, les objoctifs assignés aux directeurs départementsux interministéricls prendront en compte
les orientations régionales frésemées en CAR, notamment les prograsiimes d*activités ef les plans
cadres régionaux de contrble 2013 élaborés par les DRAAF et les DIRECCTE en collaboration avec

les directions départementales en charge dé la proiection des populations,

La présente notc concerne les missions mises en ccuvre par les DD, sous Pautorité des préfets de
départeimeit, dans le domaine de'lg protection des populations. Elle présente, de fagon synthétique, les
missjons priorifaires 2013 adressées aux Préfeis et publides respectivement par Ia DOAL le & aofit

2012 (DGALIMAPPIN2012-8179), par la DGCCRF, dans le cadre de sa Directive Nationale
d’Orientation el sa circufaire 2012-04 -du 30 novembre 2012, par Ja DGPR et par ia DGALN.,

I — PRIORITES 2013 DANS LE DOMAINE DE I'ALYMENTATION

Les actions des directions départémentales chargées de la protection des populdtions, dans la
continuité de celles développées en 2012, doivent concourir en 2013 dans le domaine de la santé

publique vétérinaire & la réalisation des quatre objectifs suivants :

prévenit et réduire les Hisgues sanitairés lides & la production primaire dans le respect de
I'environnemient et de I'activité économique,

~  prévenir ¢ réduire les riSques sanitaires liées aux denrées alimentgires,

gussurer de la maltrise des systémes de dontréles sanitaires dans le cadre d'une
ofganidation effidiente,

~  asstier & ln'poptilation une alimentation de quialité,

Ponr atteindre ces objectifs, il est néocssaite de procéder A une hidrarcliisation des missions de
sécurité sanilwires, conduite sur In base d'une analyse de risque, dans le¢ respect des priorités
fistiorinles el locales, H conviert d* amener les Squipés 4 développier une approche intégrée, globale
ot conoréfe des problémetiques sanitaires ef meftre cn ceuvic  des modalités d'actions -concertées
entre I'aimoril of 'aval des chiiines de production tant dans les domaines végétaux qu'animaux .

Chaqué directeur départemental doit travailler & rechercher des gains de temps ét-defficacité lors
de la programmajion des wctivifés el de l'organisation des contrbles afin que ceux-ci puissent,
lorsque cela est pértinent, répondie & phisieurs objectifs, en élant réalisés sur In base de pliisieiirs
référenticls, daps des domaines leghniques différents. Aingi, il s'atiachera & faire évoluer les
comportensnts d'iispection seclorielle vers plus de mufualisation des compélences entre secteiis
d'une patt el enire départeznents voire entre régions d'aulre part. J1 s'essurera que les ‘dgeits ainsi
‘mobilisés disposent des compélences adéquaies el W lils bénéficient de tous les nccds adaptés A
Tacuisition des nouvelles cotpétences nécessaires  la réalisation de lear mission,

Les actions décidées i la.sulte des-élals générapx du sanltaire restent prioritaires et chaque préfel
veillera ¢ft particulier .apn iaintién voire aw développement, nu seln de ses services, des
compétences nécessaires 4 la titise eh cuvré et A la surveillance des délégalions potroyées.

1) veilléra & promouvoir @ & conduire une politiue de sanclions administratives ‘et pénples
cohérenie et pmporuounée aux risqiies el aux constals réalisés lors dés contrdies officiels : il en va
‘de Ta crédibilité de Paction publlqug menée. La transaction pénale, nowvel outil 4 la disposition des
irispecieurs depuls la iticdification 18gislative 1 régleiienitaire du code rirhl ¢t de la péche
mpritime, ainsi-que. la priorisation faile au sulvi des mises en demeure, doivent &lre un levier

danidlicration des pratiques.



L Assuret dé manfdre pricritaire ensenible des missions de servie publie

KLY

- Llinspection sanitaire en abatfoir de boncherle et de volaille est une mission
¢ssantielle de la chalné alifientaire , Sa position A l'interfuce de I'Slevage et de Ia mise sur ke
marché de viandes saines el salubres est privilégiée pour une nclion fransversale sur les
filitres dp Iamont vers l'aval et la ise en cuvre conordie de approche intégrée-tu contrle,
En conforifité aves les exigeioes curopéennes, usie inspéction perianéhle dans les abittoirs
assooiée & un renforcement des conirdles dans fes élevages ‘doil ‘aboutir A une organisation
optimisée adaptée o tisque. Des évolutions réglementdites etiropéerities au cours de I'année
2013 vont micux-encadrer cc schiéina général. Paralldlement, les préfels concernds veilleront,
daits Jo cadre dés responsabililé qui Teur intombent en matitre de séoiirité sanitaire ¢ do
prolection animale & Mopportunité de suspendre I'agrément des abattoirs nor ecnforimes,
Enfin, en 2013 le disposilif de motiylation- de s redevance sanitaire en fonction de la
caégorie de I'abattoir ¢t en particuiler de son classement mis en place en 2012 sera
consolidé,

La certification atix échanges ot 3 Pexportation contribue 4 I'économie des filidres
animales, végétales et agro alimentaires mais également & I'image de nos productions
& [ranget: Ia plus grande vigilanice doil élre apporiée aux vérifications des
conditions sanitaites exigées par los cliénts de la France.

Les confrfles & Fimportation sont réalisés par le SIVEP - service & compétence
nationale raftaéhé & Ja DGAL. La pratection sanitiiré el phytdsanitairc du territoire
de I'Union européenne repose sur une action efficace, harmonisée el coordonnée des
pastes frontaliers; mais aussi-des services déconcentrés en charge ds Ia surveillance
‘des marchandisés iniportées 3 la mise suf le marché. Blle constifue tine priorité
constante du gouvernement,-affirmée lors dé la Présidence francaise du Consei} de
PUnion eurpéenne sh 2008 et confirmée & l'occasion des crisés sanitaires réceites
dont la source étaii située en pays tiess.

Dans ce domaiine, .l'objectif est double. It s'agit & In fols de maintenir un haut nivean de
protection du tériitolre et de préserver les inléréts économigiies des opdrateurs en évitant les

‘disiorsions de concurrence el en renforgant les principes de réeiproctié€ au seih du commerce

{nternational,

- Danis tous les ‘domaines de gompélences de Ja DGAL, l'octroi puis Je sufvi des
Autorisationis. ¢t dés agrémicints soit A réaliser dans lo respicl des exigenoes
sanitaires..Les 27000 établissements bénéficlant d'un agrément sanitaire pour la mise
sur le marché :de Funion curspéenne font V'objel diine sttention particuliéie e en
particuliers de conlrbles programmés & une fréquence élablie selon uie analyse de
risqie naliondle ou locale. De riouvelles missions en lien direct avec des enjoux
sanitaires ¢l sociélaux séroni mises en oeuvre dans le domaine vétérinaire ; agréments
des centres de rassemblement d'animaugy, agrémerit zoo-sanifaire des éiablissements
iquaéoles et condhylicoles. Le suivi des dossiers &t les conitrbles de ces demiers sont
assurés par les DDTM.

- La gestion des foyers, des tosl-iifections allimentalres evllectlves et des slertes
contribue 3 la. pérenniié du bien public en terries de sanié publique, ells est par
essence régalionns el doit &tre gsswé en ‘direct: par L/Biaf, Les -dispositifs
d'épidémiosurveillance et dé lutte contre les maladies animales mis efi ceuvre datis
certains départements (lulte contre la iuberculose ...} el Jes organisations régionales
en Gours de dévelappentent gdmme les nssociationis sanjtajres régionales (ASR) et
leur contribution & la plate-fornie d*épidémiosurveillance fequidrent votre plus grand
soutien.




2. Adstirer les activiiés opétationnelles définfes covame prioritaires
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Vous veillerez 4 In mobilisafion des directions départementales sur.les missions suivantes :

Poursulle des nctions ehgagées en élevage pour Juttes contre les salmionclies,

Augrigitatioti de In réalisation de contrdles offioiels én élevage conduits dans ine logigue
d'approche intégrée des filidres el sur la ‘base d'une analyse de risque. Les inspecteurs
s'altacheront ‘4 faite porter leur contrdle sur plusieurs thématiques simultanément :
conditionsalité, paquet hygiée, pharmacie vétérinaire, inise aux normes eyropéennes eii
matiére de profection animale des élevagos de truics..... Colfe dernidre thémaiique fail
I'objet dui plan patignal dé conirdle dénommé «plan de corirdle 2013 truies en groupe ».
La mobilisalion-des inspecteurs et la vigilance accordée aux -svifes des contibles réalisés
seront-d ia haulcar des enjeux sutppéens de ce dodsier, Vous sersz afteniif A wne bonne
comminication vis 4 vis di mohde de Pélevage quat A Ja nouvelle organisation de ces
contrles,

Déploiemenl e contrbls des délégilions de certification aux échanges daniimau, des
missions délégudes aux BDE, GNIS/SOC, CTIFL, véidrinsires sanitaives et organismes &
voGation sanitaire.

Rowrsuivre les actions engagées dans Jo domaine phytosanitaire; les directions
dépariementales sont concernées par In réalisation de contrbles sur les infranis qui
contyibuent'd [a conérétisation du plan Ecophyts 2018.

Poursuite.des aotions engagées du programme national pour l'alimentation (PNA) dans ie
cadre des déclisaisons locales confluites par les DRAAF. L'objectif est d'agsurer Iacods de
ia population & une alimentation sfiré, diversifie, en quantité suffisanie, de bonne qualité
gustative et nuirilionnelle, produfie dans des congditions durables ¢ dans des conditions
&otiomiquement ‘acceplables par 1ois. Les coilréjes portart st la quatilé nutritionnelle
des repas servis seront mis en place en 2013 et réalisés lors des conirdles sanilaires dans les
&ablisseinents dé restauration collective scolaire,

Poursuile de la démarche qualilé¢ engagée depuis plusieurs années au titre de Ia norme
ISO/CEL 17020 &t -valorisation tant au niveau national qu'international-de l'aceréditation
obtenue en tant qu’orjganisine d'inspection -constitid de la ‘DGAL et dés services de
contrle sanitaire vélérinaire et phytosaniiaire en mars 2010. Le dispositif construit sur.des
bases solides évoluera désormais sur une opfimisation des processus de contrble ot une
harinonisatioh des décisions,

.Am ;:CRF"“I'ALAD », . et e

L'une des iissions essetitielles dévolues aux DD €81 de recherihier ef mettre en aivre chaque fols
qu'il est possible les complémentarités dans la programmation locale des interventions, entre
P'amont .l Laval des filidres, cntre los volets séourité et Joyaulé ou bien eptre les notivitds de
confrdle et de prévention. Les plaus de sistveillince él de contrble de la DGCCRF ¢t 'de la DGAL
ont Tait "objet d'une concertation approfondie entre les deux- directions pénérales, propice &
Pexpression dé éés complémeéntariiés et au éiblage des irtérventions, Les DDI doivent développer
leurs procédures internes d'éohange et de coordination pour favoriser ces synergies, dans le respect

des instructions respectives des directions générales sur leurs priprités.




Daus .ce méme espril de mulyalisation intetne, lcs directions départementales cobtinueront 4
développer leur capacilé d*anticipation et de traitenienl des aleftes alimentaires, en s"appuysinl sur
la mobilisation de-toutes les compétences disponibles. Elles veilleront & préserver un haut niveau
d'efficacité, indigpenigable:dains les périodes de criss, au besoin en participant & des éxervices de
stourité civile.

Les DDI s'attachoront & tier le xvieliléur profit des ouiils existants ou qui, 3 partir des traviiix
communs entre la DOGCCRF ¢t la DGAL, seront mis & disposition (Infocentre sur les contréles en
remise directs, guide méthodologique et fiche d'appui au contréle & la reslayration) , pour planifier
de fagon cptimale les contréles et allégér la gestion de 1 charge administrative (raiiément du
courrier &t suivi-du contentieux),

1T PRIORITES 2013 DANS LE DOMAINE DE LA CONSOMMATION

L activité des directions départementales cheirgées de la protection des populaligns §'inscrira daiis
le cadre des priorités gouvernementales visant & renforcer I’information et la protection des
consonunateurs, par un eugageniont résolu daiis la réalisation du progtamme d’enquétes prévies
par la Direclive fiationale d’orientation (DNO) dé 2013, en lien étroit avee les DIRECCTE.,

1; Conceritrer In présence de terfain sur les enquétes de Ja DNO relevant des sceteurs 3
enjeux de la réglon

La DNO organise un dispositif d*ehquéte arliculé aitour de 3 orientations qui illustrens 4 la
fois Jes missions 61 lés éfjeux pour la DGCCRF dans son rdle d'aiiforité de contidle du
marché ;

- répondre-aux obligations communautairés de sufveillaiice du. marché instaurées par
les réglements communaulaires couvrant le champ des produits alimentaires (R. CE
822-2004) et cehii des produits non afimentaires (R. CE 765-2008), per ln mise en
oavre de plane de surveillanee é1 de dontidle

- contribuer & assurer un fonclionnement concurrentiel des marchiés et i'équilibre des
relations commeiciales, en détéctant et traitant Iés pratigues anticorcurréntizlies ou
resiriclives de concurrence ;

eoncotir 4 1 protection dii consommateur, ntlammeit en conirolan la transpareiice
el la conformité des pratiqiies touchant sés dépenses contraintes (santé, logement,
banque, énergie...) et en vérifiant In qualité, la conformité ei da séeurité des produits
ol des services.
En 2013, se poursuivront les efforls déjé engngés en 2012 visanl & concentrer-le poriefeuille
d’enquéles ¢l la présencé sur ¢ terrain des directions départementales sur -ees chainps
d'investigation, tout en renforgant la fichesse ei la fiabilité des constats effectués. Leschoix
opérationnels seron} dictés par-les enjeux régionaix identifigs & Ja suile de 'analyse dé risque
¢ohduite Au niveau régional, L'aclivité sera ainsi priotitairement ciblée siif ces secleuts A
enjeux,




2. Organiser le ciblape des actions ot Poptimisation des resfoutéés dans an cadre
collaborstif assoelant région et départements
Afin dé faciliter le ciblage sur lés ptiorités seclorielles ét d’oplimiser les réssources
disponibles, les directions départementales mobiliseront leurs efforts, dans un cadre
collnboratf avee Jés DIRECOTE, sur los axcs de Ia circulaire n°2012-04 du 30 novembre
2012, qui visent-a :
investir i€solumeit la sésurité des produits indastriels ét manufacturds ;

- intervenit prioritairement auprés des responsables de Ia premiére mise sur le marché
.des produits ;

- concenlter la présence de la DGCCRF lors des grands temps foris de la
¢onsommation,

< répondre aux enjenx conourtentiels au bénéfice des entreprises ef de I’investissement
public.

Pour y parvenir, 1"utilisation, partagée avec les DIRECCTE, des outils de pilotage disponibles
dans Iinfocenire IRIS, (tablean de bord, tabléau d’analyse des écarts...), ou élaborés en
conuiui (ciblage des erijeux régionaux el des .actiohs, carlographie prévisionnélle' des
compétences ¢l convention de mutualisation) devra conduire 4 un examen rigoureux de
Pensémble des sclivités meéndes.

Cela concerne Panalyse des résullats oblenus sur la base du disposilil de suivi de la
petformance (déctinés au niveau lerritorial), mais également des résufiats constatés hors
objectifs de performance, ayec une attention particuliére au respect des régles de procédures
en matiére.d’enregistrement des données afin de garantir a parfaite fiabilité des informations
destiriées aux services centraux ainsi qu'a nos interlocuteurs.

Une vigilance &roite sera égnlemetit accordée par les directions dépariementales & la richesse
des_informations ransmises aux DIRECCTE en wie de 1’élaboration des comptes rendus
régionaux d*enquéfe, perinettant ainsi de valoriser pleitiement ot  fous les niveaux les constats
effectués en cours d’enguéte.

Lactivilé des DD(CS)PP s'inscrita dans le cadre des priorilés fixées par la circulaiie de Ia
Ministre én chargic de l'environnement relalive aux hémes d'actions nationales de linspection des
nataklations classées,

1. Méthanisation agricole

Cetlé action pluriannyelle, initiée.en 2012, vise toiites les installations de miéthanisation agricole,
quel que soit leur régime au regard de la réglementation des installations classées : autorisation,
enregistiement ou déclaration avec contréls péricdigue. Elle comporte 3 voléts : des contrdles sur
.sile, Ia saisie d'informations relatives aux dossiers en cours d'instiuction et Paccompagnement des
inspecieurs en DD{CS)PP chargés de celte thémalique par des actions de formalion régionale ou
interrégionale. '




2. Déploiement de S3IC dans les DD{CS)PP

Dans le cadre du déploiement du logiciel de pestion des installations classées de Pinspection
(S31C) dans les DD(CS)PP pouir le suivi des inslallations classées dgricoles, en remplacement du
module SPR23 de SIGAL, une action de mise 4 niveau dans S3IC des données des installations
classées issues de SIGAL sera Janoée.

3, Prévention et gestion des déchets dais le secteur dé Iagroalimentaire

L'dction de prévention el gestion des déchels dains un secteur ICPE donué vise & vérifier
Papplication de Ia hidrarchie de traitement des déchets définic aux arficles L. 541-1 ef L. 541-2-]
du code te "enviropnement, Tous les producleuirs de déchéts doivent meltre en place des mesures
de prévention des déchets puis doivent orgaiiiser la gestion de leurs déchels en fonction de Ia
hiérarchie des modes de iraitement.

4. Actions transversales concernant toutes les ICPE

mn

Quatre actions concernent particuliérement les DD(CS)PP

Réduction des délais d’instrucion des demandes d’autorisation e d’enregistrement,

~  Artlculafion avec les objectifS des sciiémas dipecteurs o d’aménggement -des equx
(SDAGE) pris au nivéau de chaque bassir versani &t des schénias d’aménagement et de
gestion des eaux (SAGE) dovra 8ire un point de vigilance fort. Le respeot des objectifa
au titre de Ia directive cadre sur Peau ol ses directives filles nécessite en offet que lés
installations classées prennent leur part des efforis. Si nécessaire, dans le cadre d'une
démarche proportionnée ¢t molivés, les amétde préfectoraux encadram le
fonctionnement des installations classéés devront &tre inodifids,

Respect des fréquences d’inspection définics dans le plan pluriannuel de contrble,
Mise en crivie dinctions d'information des etiifeprisés, organisslion wotamifent de réunions

d'information & destination des professionnels el des associations, sur les (hémes pour lesquels

I'dotunlitd réglementais ést imporiante, ed particilier sur les évohitions réglementaires intorvenues
dans le déraine dés installations classées agricoles.




V- PRIORITES TRANSVERSALES

1- La prépatation gt gestion de erise

La préparation el la gestion de crise constiluent une mission prioritaire pour les directions
d%)aﬂememqles chyrgées de la proteclion des populations, comme pour ’gnsemble des services de
PEtat. A cs (itre, ellés s’attacheit & déveigpper Pnticipation, Ia planification et I"éntratnement aux
crises et maintenir un haut hivean de réactivité en période d’urgence. Deux objectifs plus
spécifiques somt petemis ¢
-  Participer dans lour domaine de compétences aux exerclces de sécurité civile. 1l
conviendra en oiitre t*assoclet plus Sroiterient, tint dans le cadre de la ‘féalisation des
exercices de séoutité civile que dans 1a participation & des dispositifs prévisionnels de
secours, les différentes associations agréées de séeurité civile,

- Développer la planification sur la pestion des épizooties et linclusion des
problématiques de gestion des populations animales en cas de crise majeure,

2. La communication

Sous volre autorité ct celle dos Préfeis de département, une communication soutenue serq engagée
pour mfeux faire connaftre & la population les résilials de V'action menée par les directions
‘départemenitales chatgées de la protection des populations, el nolammént dans les donsaines ob les
-alienles de nps conciloyens & I’égard de I*Btat sont particuliérement fortes, tels que la sécurilé
sanitaite, deg aliments. Il convient done, par des initiatives de commupication adapiées, d'améliorer
In connaissance qu'ent nos coticilayens de I'action jublique et Ja vigibilité des nouvelles direstions

dépariemeniales auprés des publics (consommateurs, professionnels). Celle communication devra
&re réaliséc 4 entéte préfectorale.

3-La dénisirehe qualité

Les actions des directions départementales chargées de la protection des populations s’inscriront
d_,anis une dynamique d'amélioration permgients du seivige rendn s’appilyant sur urie démarche
qualité. '

Dans oc bul, les démarches qualité respectives de la DGAL el de Ia DGCCRF seront mises en
ceuvre en cherchant 3 dégagei' toutes Iés syergies potentielles qui seront identifiées.

Vous cantribuerez & Ia réalisation des audits qualité organisés par ces deux directions générales,
dans le respect des procédures de chacune, Chaque fois que possible, une coordination sera
recherchée dans leur programniation afin d*alléger la pression d’audil.

4- Education et séeurdté routitres (optionnei)

L*implication des DD(CS)PP est foncliohi de la répartition des missions énlre la DIXCS)PP, la
DD'!‘(M),- el la préfecture relenue par le préfet dans les domaines de 1’éducation et de la séeurité
routiéres. Le cas échéant, les priorités 3 retenir sont au nombre de quatre ;

Appuyer lo préfel dans le cadre de la définition d'une straiépie locale adaplée aux
spéeificités du département (plan dépariemental d'actions de sécurité routiére (PDASR)
el du plan départementa) de communication en matiére de sécurité routiére) :




Participer aux réunions de Iraviil régulléres organisées éntre les différents acteurs,
notamment dans le cadre du comité de pilotage de la politique locale de sécurité
routiére. En tant que de besoin, les DICS)PP pourrant lre associés ay comité rostreint
au litrd du suivi ef du pilotage des PDASR. Les DD(CS)PP seront par ailleurs associés
plug éroitement aux prochains enireliens de gesiion. Une lettre de mission ‘doit &ire
adresséé au coordonnateur lorsqu'il est positionné en DICS)PP ;

Cantribuer & la fiabilisaicn au plan départemental, en lien avec les ORSR ef les ODSR,
des statistiques de sécurité roulidre par I correction du fichier accidént BAAC.

Souienir la politique locale d'éducaiion et de sécurité routisres en mettan( PPaccent sir la
mise en place d'actions de prevenuon en maliére de Séciirité routidre dané les
£lablissements scolaires (écoles primaires, colldges, lycées, lycées professionnels et
CFA) et d'enseignenminil supéritwr (accompagsiement par les PDASR ¢t les poles
d’appui régionaux)

el

Nous vous Invitons 4 nouis faire part de foute difficulté que vous rencontreriez dans Papplication de

celle instruction.
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