Préambule

Le 1er juillet 1987 entrait en vigueur I’Acte Unique Européen, “acte
de foi” des douze pays de la communauté annonciateur d’un grand
marché et d’un véritable espace intérieur communautaire pour le
31 décembre 1992. Deux rapports successifs au Congres du
S.N.I.T.P.E.C.T. (1988 et 1989) témoignent de la volonté des I.T.P.E.
de comprendre les évolutions des organisations sociétales au service
desquelles les positionne I’exercice de leurs métiers, et d’intégrer
ces évolutions dans leurs réflexions.

Aux échéances annoncées, ont succédé depuis d’autres échéances,
dans une course d’obstacles d’apparence technico-administrative
qui semble sans fin, et alors méme que le but final - “I’'Europe” —
se rapproche par I’accumulation progressive d’effets concrets, mais
aussi s’éloigne en tant que vision claire d’un projet politique global.

Le S.N.I.T.P.E.C.T. présente ici un rapport qui, sans faire le tour d’'une

question aussi vaste, tente d’apporter un éclairage destiné a déméler

une somme complexe d’éléments et d’interrogations constituée par

chaque I.T.P.E. au gré de son environnement socio-professionnel :

« |les mécanismes budgétaires de la communauté ; quel impact sur
nos métiers ?

= |es structures administratives européennes ; quelles missions pour
les I.T.R.E. ?

= |les directives européennes, la normalisation ; quel processus de
“fabrication”, quel niveau d’obligation pour chaque pays membre,
quelles conséquences pour nos métiers, pour le service public ?

= |la formation des ingénieurs en Europe ; quelle place pour 'E.N.T.P.E. ?

Bien entendu, sont proposés au Congreés certains points de vigilance
ainsi que des éléments de revendication collective.
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La construction de I’Europe

Constatant qu’il était peu raison-
nable d’imposer a I’Allemagne
d’aprés-guerre des contrdles unila-
téraux mais que la laisser totale-
ment indépendante serait encore
pergu comme une menace poten-
tielle pour la paix, Robert Schu-
mann, le ministre francais des
affaires étrangeres de I’époque, pro-
pose le 9 mai 1950 de “placer la
totalité de la production franco-alle-
mande de charbon et d’acier sous
la responsabilité d’une autorité
supréme commune, dans le cadre
d’une organisation ouverte a la par-
ticipation d’autres Etats euro-
péens”. Le 18 avril 1951, la Bel-
gique, la République fédérale
d’Allemagne, la France, I'ltalie, le
Luxembourg et les Pays-Bas signent
le traité instituant la Communauté
européenne du charbon et de
I’acier (C.E.C.A.). On y constate
déja que le Royaume-Uni prend ses
distances, comme I’avait souhaité
Winston Churchill des 1946 qui
pronait la création des “Etats-Unis
d’Europe” en voyant son pays y
jouer plus un réle de promoteur
que de membre actif. Entré en
vigueur le 23 juillet 1952, le traité
est, pour ses péres fondateurs,
I’espoir d’une amorce d’unification
politique débouchant sur une
constitution européenne concreéte.
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Dés 1950, dans un contexte de
guerre de Corée et d’aggravation
des tensions est-ouest, les Etats
occidentaux se voient contraints
d’intensifier leurs efforts de défen-
se et d’y associer I’Allemagne.
L’'idée d’'une armée nationale alle-
mande n’est toutefois pas suppor-
table, en particulier pour la France
qui n’a pas encore panseé ses plaies
de la seconde guerre mondiale.
Elle propose la création d’une
Communauté européenne de
défense (C.E.D.) mais les Etats ne
sont pas encore mdrs pour renon-
cer a leur armée nationale et
I’échec de la création de la C.E.D.
est un grave revers aux tentatives
d’unification politique de I'Europe.

Poursuivant le travail d’unifica-
tion européenne dans le domaine
économique, moins sujet aux pas-
sions nationales que d’autres
domaines, les six signent en mars
1957 les traités instituant la Com-
munauté européenne de I'énergie
atomique (C.E.E.A.) et la Commu-
nauté économique européenne
(C.E.E.), traités qui entrent en
vigueur le ler janvier 1958.

L'échec des “plans Fouchet” en
1962, du nom de I'ambassadeur
frangais qui présenta deux fois des
propositions relatives au “statut
politique d’une union des peuples
européens” interrompt jusqu’a la
fin des années 60 les pourparlers

sur la création d’une Union poli-
tique.

La décennie suivante est mar-
quée par des progrés importants
sur la voie de I'intégration. Avec la
création de la Coopération poli-
tigue européenne (C.P.E.) en 1970,

CONDITIONS ECONOMIQUES PREALABLES A LA PARTICIPATION
A LA PHASE FINALE DE L’UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE
(criteres de convergence)

Stabilité des prix : un Etat membre doit avoir un degré de stabilité des prix durable. Au
cours de I'année précédant I’'examen des criteéres pour la phase finale (donc en 1996 pour la
premiére fois), le taux d’inflation moyen ne doit pas dépasser de plus de 1,5 % celui des trois
Etats membres présentant les meilleurs résultats en matiére de stabilité des prix.

Finances publiques : au moment de I’examen, le Conseil ne doit pas constater de déficit
excessif dans I’Etat membre concerné, c’est-a-dire atteignant plus de 3 % du produit intérieur
brut (P.I.B.) ou lorsque la dette publique globale dépasse 60 % de ce P.I.B.

Taux de change : un Etat membre doit avoir respecté les marges normales de fluctuation
prévues par le mécanisme de change du S.M.E. sans connaitre de tensions graves pendant au
moins les deux derniéres années précédant I’examen, et il ne doit pas avoir dévalué sa
monnaie par rapport a la monnaie d’un autre Etat membre pendant la méme période.

Taux d’intérét : dans le courant de I’année précédant I’examen, le taux d’intérét nominal
moyen a long terme ne doit pas excéder de plus de 2 % celui des trois Etats membres présen-
tant les meilleurs résultats en matiere de stabilité des prix.
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les Etats membres de la Commu-
nauté se dotent d’un instrument
d’harmonisation volontaire des
politiques extérieures qui a, depuis
lors, été constamment amélioré.

En 1973, la Grande-Bretagne,
I'Irlande et le Danemark rejoignent
la Communauté.

En 1979, I'établissement du
systéeme monétaire européen
(S.M.E.) donne une nouvelle dimen-
sion a la coopération monétaire
européenne : il vise, et visera
jusqu’al’achevement de I'union
monétaire, & établir en Europe
une zone monétaire stable et
constitue un fondement essentiel
de I’'Union économique et moné-
taire poursuivie par I’'Union euro-
péenne.

Dés 1980, des discussions inten-
sives s’amorcent sur les réformes
qui se poursuivent, aujourd’hui,
sous les appellations “Europe de la
deuxieme génération”. Les proposi-
tions des divers comités de
réflexion tracent la voie d’une
Union européenne ou se dessinent
la création d’un espace écono-
mique sans frontiére, le développe-
ment du systéme de la coopération
politique européenne, y compris
en matiere de sécurité et de défen-
se, et I'amélioration du processus
de décision de la Communauté par
le renforcement des pouvoirs du
Parlement européen.

C’est dans une Europe de douze
membres (depuis les adhésions de
la Grece en 1981, puis de
I’Espagne et du Portugal en 1986)
que I’entrée en vigueur le 1er juillet
1987 de I’Acte unique européen
(A.U.E.) pose un jalon essentiel sur
cette voie. Le préambule de cet
acte met encore une fois en lumié-
re I’objectif d’une “Union euro-
péenne” a laquelle la C.E. et la
C.P.E. doivent contribuer. Sont
ensuite spécifiées les dispositions
juridiques de base devant per-
mettre d’opérer les progrés qu’il a
été décidé de reéaliser en ce qui
concerne I'établissement d’un mar-
ché intérieur européen, la coopéra-
tion en matiére de politique de
I’environnement, de la recherche
et de la technologie. La troisieme
partie de I’A.U.E. est consacrée a la
coopération en matiére de poli-
tique étrangére qui recoit désor-
mais un cadre juridique.

En décembre 1990, les chefs
d’Etat ou de gouvernement de la
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C.E. convoquent solennellement a
Rome deux conférences intergou-
vemementales : la premiére doit
élaborer les mesures nécessaires a
I’établissement d’une Union écono-
mique et monétaire tandis que la
seconde doit examiner les pro-
blemes posés par la réalisation
d’une Union politique. Les résultats
de ces deux conférences sont
consignés dans le traité instituant
I'Union européenne signé a Maas-
tricht le 7 février 1992 par tous les
Etats membres et entré en vigueur
le 1er novembre 1993.

Ce traité définit le calendrier des
demiéres phases de I’'Union écono-
mique et monétaire et les critéres
que les pays qui y adhéreront
devront satisfaire. Dés 1994, début
de la deuxieme phase, les Etats
membres doivent se préparer enco-
re plus intensément a la derniere
phase. Les pays dont les taux d’infla-
tion et I’endettement public sont
encore trop élevés doivent essayer
d’éliminer ces “faiblesses” par de
nouveaux programmes pluriannuels
et se rapprocher des pays plus
stables (principe de convergence).
Dans la poursuite de cet objectif, les
Etats membres se sont engagés,
dans le traité sur I’'Union, a éviter
autant que possible les déficits
publics excessifs. Etant donné
gu’une banque centrale européen-
ne indépendante sera créée dans la
demiére phase, les Etats membres
dont les banques centrales sont
encore soumises aux instructions
de I’Etat doivent préparer I'indépen-
dance de leurs autorités monétaires.

’ORGANISATION MONDIALE
DU COMMERCE

Instauré le 1ler janvier 1995,
I’O.M.C. dispose du méme statut que le
Fonds monétaire international et que la
Banque mondiale. Elle a un nombre
potentiel de pays membres plus impor-
tant que le G.A.T.T. qui en comptait 128.
Elle dispose également de pouvoirs plus
importants : la tache du G.A.T.T. était de
contréler les échanges commerciaux de
marchandises, I'O.M.C. est en plus res-
ponsable des transactions en matiére de
biens, de services et d’idées ou de pro-
priété intellectuelle. Contrairement au
G.A.T.T. qui n’était qu’une organisation
provisoire, I’O.M.C. est une institution
permanente disposant d’un budget
annuel de plus de 80 millions de dollars.

Un Institut monétaire européen
(I.M.E.) est mis en place a Francfort
(Allemagne) dés 1994 pour prépa-
rer la voie a la future banque centra-
le européenne.

La question de savoir si la dernié-
re phase de I'Union économique et
monétaire, au cours de laquelle les
taux de change des monnaies seront
imrévocablement liés les uns aux
autres, sera engagée dés 1999 ou
plus t6t dépend de la réponse a une
autre question : la majorité des Etats
membres rempliront-ils les critéres
de convergence ? Si, a la fin de
1997, la date de début de la troisié-
me phase n’a pas été fixée, elle
commencera en tout cas le ler jan-
vier 1999. Le nombre d’Etats
membres entrant alors dans la der-
niére phase de I'Union économique
et monétaire pourra, toutefois, étre
inférieur a la majorité...

En France, comme en Allemagne,
I'accent est mis sur la réduction du
déficit budgétaire : c’est sur ce crite-
re que s'arc-boute la politique fran-
caise afin de ramener le déficit de
5 % en 1995, a 4 % en 1996, puis
3 % en 1997. Cependant I’exercice
est délicat car le risque est fort de
casser la croissance par une rigueur
budgétaire accrue : I'effet bénéfique
escompté a terme est contrarié par
des conséquences facheuses en
terme de dégradation de I’emploi.

Le contexte mondial

Promouvoir le libre-échange est
I’'un des principaux objectifs de
I’'Union européenne qui est, avec
son P.1.B. et ses 370 millions d’habi-
tants (soit 40 % de plus que les
Etats-Unis), le plus grand marché
du monde. Elle a considérablement
développé les échanges entre ses
Etats membres (quinze depuis
I’adhésion de I'Autriche, de la Fin-
lande et de la Suéde le 1ler janvier
1995) et la vigueur de son écono-
mie est, plus encore qu’aux Etats-
Unis, tributaire du commerce inter-
national. Ainsi, en 1993, la part de
I’Union européenne dans les
échanges mondiaux était de 38 %.

L’Union européenne a joué un
réle prépondérant dans la gestion
de I'accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce
(G.A.T.T.) institué en 1947 pour
veiller a I'application des régles du
commerce mondial, et dans les




négociations qui, depuis les années
60, ont progressivement éliminé
les barriéres tarifaires.

L’'Uruguay Round était le plus
ambitieux de ces cycles de négo-
ciations. Lancé en 1986, il s’est
achevé lors de la réunion ministé-
rielle de Marrakech en avril 1994
qui a vu la création de I’Organisa-
tion mondiale du commerce
(O.M.C)).

Il s’est attaqué a trois types de
dispositions qui peuvent entraver
le commerce international : les
droits de douane qui frappent les
importations, les normes tech-
niques qui sont une barriere non
tarifaire et des mesures politiques
plus larges qui peuvent favoriser
ou géner les échanges.

Sans entrer dans le détail des
nombreuses mesures décidées,
retenons au moins, car cela touche-
ra nos métiers, la définition de nou-
velles regles internationales dans le
domaine des marchés de travaux de
I’Etat, des régions et, dans certains
cas, des grandes villes. L’accord
refléte, dans les grandes lignes, les
régles européennes en matiere de
marchés publics : a I'avenir, les mar-
chés publics d’un montant supé-
rieur a une certaine valeur devront
étre ouverts a tout fournisseur dont
le pays est partie prenante des
accords sur les marchés publics et
non seulement aux foumisseurs
nationaux. Cet accord concerne les
marchés de construction et de ser-
vices de cing secteurs d’utilité
publique : eau, ports, aéroports,
électricité et transports urbains.

Les mécanismes financiers

Les ressources
du budget européen

Le budget de I"'Union européen-
ne est financé par des recettes qui
lui reviennent de plein droit. L'aug-
mentation de ces “ressources
propres” est limitée par un plafond
arrété par les Etats membres :
1,20 % du produit national brut
(P.N.B.) de I’'Union européenne en
1994, 1,27 % en 1999.

Les recettes du budget général
sont basées sur quatre sources de
crédits :

e les prélévements agricoles

(taxes sur I'importation de pro-
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duits agricoles extérieurs a
I’'Union européenne) qui ont
représenté environ 3 % du
financement en 1994 ;

« les droits de douanes sur les
produits autres qu’agricoles
(environ 18 %) ;

< un montant calculé en fonction
de I'assiette de la T.V.A., déter-
minée selon des regles com-
munes (51 % des recettes) ;

= la “quatriéme ressource” qui est
fondée sur le PN.B. de chaque
Etat membre (environ 27 %).

La somme de ces recettes a
représenté 72 milliards d’écus en
1994 (1 écu # 6,50 F) (en 1996 le
budget de I’'Union élargie & quinze
pays membres s’éléve a 86 mil-
liards d’écus).

La répartition

des contributions

des pays membres

En 1995, les quinze Etats
membres ont contribué au budget
selon la répartition suivante :

Allemagne ..........ccoeeeernnne 29,30 %
France .. 17,70 %
Royaume-Uni ................... 13,10 %
ftali€ ..o 11,40 %
Espagne ......ccccoeveeeeiiinnns 6,30 %
Pays-Bas..........ccccuuuurennnnns 5,90 %
Belgique ... 3,80 %
AULTIChE. ... 2,70 %
SUEE ..ot 2,50 %
Danemark. 1,80 %
Portugal.... 1,50 %
Grece....... 1,40 %
Finlande .........cccoeeeeeeeennns 1,40 %
Irlande..........coevvvvvieeeneens 1,10 %
Luxembourg.......ccccceeveeens 0,20 %

La France a contribué a 17,7 %
des prélévements agricoles, a
12,7 % des droits de douane, a
19,2 % des recettes de T.VA. et a
18,2 % de la quatrieme ressource.

Les dépenses

La répartition des dépenses 1994
a été la suivante :

Agriculture.........ccccecveernns 49,3 %
Actions structurelles .......... 30,5%
Actions extérieures ........... 6,3%
Administration ................. 4,8 %
Recherche........ccceveveveeeeen. 3,6 %
Fonds européen de

développement (FE.D.)...... 2,9 %
Autres politiques internes .. 2,1%
CECA. .. 0,5 %

La part des aides a I'agriculture est
donc prépondérante ; a titre d’illus-
tration en 1995 la part des aides
dans le revenu brut des exploita-
tions agricoles francaises s’est éle-
vée a 75,8 % dont 62,7 % d’aides
PA.C. au titre des aides compensa-
toires des surfaces cultivées.

Les politiques structurelles

Nous I'avons vu précédemment,
les fonds structurels représentent
le deuxieme budget de I’'Union
européenne apres la politique agri-
cole commune (PA.C.).

Les politiques structurelles ont
pour objectif de réduire I’écart
entre les niveaux de développe-
ment des régions et d’assurer le
développement harmonieux des
territoires. Cet objectif, inscrit au
traité de Rome, a été complété par
le traité de Maastricht qui fait de la
solidarité entre les régions et de la
cohésion économique et sociale un
objectif prioritaire de I’'Union euro-
péenne. Dans le méme esprit, les
pouwirs régionaux et locaux sont
désormais formellement associés
aux processus décisionnels.

Pendant la période 1958-1970, la
Communauté ne disposait pas d’ins-
truments financiers spécifiques
puisque le contexte de forte crois-
sance économique du marché com-
mun semblait permettre d’atteindre
la réduction des disparités sur la
base des mécanismes économiques
en place. Les premiers signes de
crise apparaissent apres I'adhésion
de la Grande-Bretagne et de I'lrlan-
de : alors que les disparités entre
régions avaient tendance a se rédui-
re, cette tendance se renversait.
Aussi, le gouvernement britannique
considérait-il que sa cotisation ne
produisait pas les “retours” produc-
tifs escomptés et demandait que des
compensations lui soient accordées.
Il fallait désormais faire des poli-
tiques structurelles régionales une
priorité et définir des regles permet-
tant d’attribuer des aides régionales
spécifiques qui puissent accompa-
gner les politiques économiques
communes.

De 1975 a 1987, se mettent ainsi
progressivement en place les élé-
ments d’une politique de dévelop-
pement régional. Elle s’appuie sur
les fonds structurels communau-
taires : Fonds social européen
(F.S.E.), Fonds européen de déve-




loppement régional (F.E.D.E.R.),
Fonds européen d’orientation et de
garantie agricole (F.E.O.G.A.). Dés
mai 1980, la Commission élabore
un programme spécifique pour les
régions méridionales, les Pro-
grammes intégrés méditerranéens
(PI.M.). lls sont destinés a aplanir,
dans les régions méridionales de
France et d’ltalie notamment, les
problémes découlant de I’élargisse-
ment de la Communauté a
I’Espagne et au Portugal. Au cours
de cette période, sont également
élaborés différents premiers pro-
grammes “hors quotas” destinés a
accompagner les restructurations
industrielles dans les différentes
régions concernées de I’Europe.

Cela aboutit & terme & un empi-
lage complexe de programmes.

L’entrée en vigueur de I'acte
unique et la pression croissante des
pays du sud (notamment I’'Espagne)
posent la question de la cohérence
des politiques régionales et nécessi-
tent d’engager la réforme des fonds
structurels en vue d’une meilleure
cohérence économique et sociale
communautaire. Les effets de la
crise économique ont en effet ren-
forcé le risque que les régions les
mieux placées attirent les capitaux
et les hommes, augmentant
d’autant I’écart avec les régions
défavorisées. Grace a la réforme des
trois fonds structurels, auxquels est
venu s’ajouter I'Instrument finan-
cier d’orientation de la péche
(1.F.O.R), la politique de développe-
ment régional a pu accompagner
avec plus d’efficacité la construc-
tion européenne :

e de 1989 a 1993, en vue de
I’instauration du marché
unique,

= depuis 1993, en vue de I'union
économique et monétaire du
traité de Maastricht.

Les fonds cofinancent avec les
Etats membres des actions de déve-
loppement par le biais d’aides non
remboursables. Ils disposeront,
pour la période 1994-1999, de
quelques 141 milliards d’écus.

A cela, s’ajoute I’action du fonds
de cohésion mis en place dans le
cadre du traité de Maastricht. Il est
destiné & faciliter la préparation a
I'union économique et monétaire
dans les pays ou le P1.B. par habi-
tant n’atteint pas 90 % de la moyen-
ne communautaire : Espagne,
Grece, Irlande et Portugal. 1l sou-
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tiendra principalement des projets
dans le domaine de I’environne-
ment et cofinancera des réseaux
transeuropéens d’infrastructures de
transport.

Les fonds structurels intervien-
nent selon quatre principes :

* concentration sur six objectifs
prioritaires de I’action régio-
nale ;

e programmation débouchant
sur des programmes plurian-
nuels de développement sui-
vant un processus de décision
partenarial ;

e partenariat impliquant des
concertations tres étroites
entre la Commission et les
autorités de chaque Etat au
niveau national, régional et
local, depuis la préparation
jusqu’a la mise en ceuvre ;
additionalité qui signifie que
I’aide communautaire ne doit
pas conduire a un relachement
de I'effort des Etats : les aides
communautaires doivent étre
accompagnées de contribu-
tions publiques nationales.

Le principe de subsidiarité, ins-
crit au traité de Maastricht, guide
les relations entre la Communauté
et les Etats membres : une autorité
supérieure ne peut et ne doit agir
que si un objectif ne peut étre réa-
lisé de maniere satisfaisante a un
niveau moins élevé.

Les six objectifs d’éligibilité aux
fonds structurels sont les suivants :

Objectif 1 : adaptation écono-
mique des régions en retard de
développement.

Obijectif 2 : reconversion écono-
mique de zones en déclin
industriel.

Objectif 3 : lutte contre le cho-
mage de longue durée, inser-
tion professionnelle des jeunes
et intégration des personnes
menacées d’exclusion du mar-
ché du travail.

Objectif 4 : adaptation des tra-
vailleurs aux mutations de
I'industrie et des systémes de
production par des mesures
anti-chdmage préventives.

Objectif 5a : adaptation des
structures agricoles et de la
péche, dans le cadre de la
réforme de laPA.C..

Objectif 5b : diversification éco-
nomique des zones rurales vul-
nérables.

Objectif 6 : soutien aux régions
peu denses.

Ces objectifs ont regu une traduc-
tion géographique : une carte pré-
cise des territoires retenus au titre
de chaque objectif. La France est
caractérisée par le fuseau Nord et
Est éligible a I’objectif 2 (reconver-
sion industrielle) d’une part, et par
I’étendue, hors région parisienne,
des zones éligibles a I’objectif 5b
(développement rural) d’autre part.

L'objectif 1 concentre environ
68 % des financements européens :
96 milliards d’écus dont 2,19 pour
la France. L’objectif 2 représente
15 milliards d’écus, I'objectif 5b est
doté de 6,3 milliards d’écus dont
2,2 pour la France (ces chiffres cor-
respondent au budget total de la
période 1994-1999).

La France récupérera environ
12,5 milliards d’écus au titre des
politiques de développement régio-
nal. Elle est le premier bénéficiaire
des actions au titre des objectifs 5a
et 5b, le second bénéficiaire pour
les objectifs 2, 3 et 4.

Les programmes régionaux
sont élaborés a partir de plans
régionaux par objectifs, pilotés en
France par les S.G.A.R. des préfec-
tures régionales, sous forme de
“document unique de programma-
tion” (D.O.C.U.P). Les D.O.C.U.P
définissent des priorités d’action et
les programmes correspondants et
donnent lieu a une décision unique
de la Commission.

Les initiatives communau-
taires sont élaborées a partir
d’orientations définies par la Com-
mission et complétent les pro-
grammes d’initiative nationale. Au
cours de la période 1994-1999, ces
initiatives seront organisées sur
sept themes :

e coopération transfrontaliére
(programme INTERREG, doté
de 3,2 MD d’écus) ;

« développement local en milieu
rural (programme LEADER,
doté de 1,4 MD d’écus) ;

e soutien aux régions ultra péri-
phériques, par exemple les
D.O.M.-T.O.M. (REGIS, 0,6 MD
d’écus) ;

e intégration professionnelle des
femmes, des jeunes et de
groupes défavorisés (EMPLOI,
1,4 MD d’écus) ;

e adaptation aux mutations
industrielles (ADAPT, PME,
RECHAR, KONVER, RESIDER,




RETEX pour un total de 3,8 MD
d’écus) ;

e politique urbaine (URBAN,
0,6 MD d’écus) ;

e restructuration de la péche
(PESCA, 0,25 MD écus).

Les programmes INTERREG 11,
LEADER Il et URBAN concernent
plus directement le champ d’action
du ministére de I'équipement et de
ses services déconcentrés :

< INTERREG Il vise a renforcer la
coopération transfrontaliére de
proximité dans les zones
situées le long des frontieres
internes et externes de I'Euro-
pe. Pour la France, environ
3 000 km de zones frontaliéres
sont concernées.

LEADER Il vise a promouvoir le

développement local innovant

en milieu rural (zones éligibles

a I’objectif 5b) a partir d’initia-

tives locales organisées.

* URBAN a pour objectif d’aider
les collectivités locales a revita-
liser et a rénover les quartiers
urbains défavorisés dans les
zones urbaines de plus de
100 000 habitants. Il est com-
parable a la politique de la ville
en France. Réservé essentielle-
ment aux villes dans les
régions éligibles a I'objectif 1,
ce programme concerne huit
villes en France : Amiens, Aul-
nay sous bois, le grand Est lyon-
nais, Les Mureaux, Marseille,
Mulhouse, Roubaix-Tourcoing
et Valenciennes.

De sa propre initiative et avec
des moyens financiers limités (1 %
des fonds structurels), la Commis-
sion soutient des actions destinées
a ébaucher des politiques nou-
velles par une approche expéri-
mentale a I’échelle européenne.
Dotées d’un budget de 400 mil-
lions d’écus, les actions nova-
trices s’orientent, pour la période
1994-1999, vers les théemes sui-
vants :

 la coopération interrégionale

intra et extra-communautaire
sous toutes ses formes ;

< I’'aménagement du territoire ;

= le développement économique

régional et local ;

* le développement des poli-

tiques urbaines.

La complexité du systeme finan-
cier européen d’appui au dévelop-
pement régional, dans le cadre de
I’objectif de la cohésion écono-
mique et sociale, limite quelque peu
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son efficacité. Néanmoins, les
points positifs du role des fonds
structurels apparaissent clairrment :
< limitation des risques de sau-
poudrage : les dotations euro-
péennes apportent a la France
environ 50 milliards de francs a
comparer aux 73 milliards de
francs des contrats de plan ;

« la concentration des aides pro-
duit des effets sur les terri-
toires, sur I’action économique
et sur la création d’emplois ;

< bénéficier du “label européen”
est un stimulant ;

< I’obligation de consensus fait
dépasser les lobbies locaux ;

< les regles d’élaboration des
projets obligent a dépasser les
cloisonnements administratifs.

Les fonds structurels européens
représentent une opportunité a ne
pas laisser passer car, a partir de
1999, I'élargissement probable de
I’Union européenne aux pays de
I’Est en fera des destinataires priori-
taires.

On le voit, les mécanismes
d’attribution des fonds structurels
sont a la fois :

e complexes (certains S.G.A.R.
ont mis en place un serveur
minitel pour permettre de
remonter a partir d’un projet a
un éventuel financement com-
munautaire),

« relativement souples quant a la
teneur des projets (principe de

« et d’un poids financier signifi-
catif (a titre d’illustration le
D.O.C.U.P. approuvé par la
Commission européenne pour
la région Midi-Pyrénées, pour
I’objectif 5b, et pour la période
1994-1999 prévoit une aide
communautaire globale de
1840 MF - dont 850 MF en pro-
venance du FE.D.E.R. — alors
que pour la période 1994-
1998, le volet routier du
contrat de plan Etat-région se
monte a 1400 MF, dont 400 MF
exceptionnellement pris en
charge par une société auto-
routiere).

En outre, ces mécanismes ont
pour objectif de favoriser le déve-
loppement de territoires cohé-
rents, selon une géographie qui
parfois dépasse les frontiéres natio-
nales (.N.TE.R.R.E.G.).

Ce devrait donc étre par excel-
lence le champ d’application des

politiques d’aménagement du terri-
toire et un formidable levier pour
les dynamiques de développement
local.

Dans ces conditions, les services
de I’équipement semblent tout
naturellement a méme de consti-
tuer des relais efficaces, en parte-
nariat avec d’autres administrations
(agriculture, industrie...).

Force est de constater que la réa-
lité est trop souvent en deca de
cette vision théorique :

e le niveau d’information des
agents et de I’encadrement sur
les mécanismes communau-
taires frise parfois I'indigence,
et ce, malgré quelques forma-
tions interministérielles,
la gestion administrative des
dossiers (visant a I'élaboration
des D.O.C.U.P.) est par endroits
jalousement confisquée par les
S.G.A.R., lesquels pratiquent
peu la concertation avec les
administrations locales, et
encore moins I'animation sur
ce théme pourtant fédérateur,

« la pratique de la “chasse a la
prime” prédomine, et le résul-
tat est alors un catalogue a la
Prévert dont on a bien du mal a
saisir la cohérence d’ensemble
mais qui, probablement, satis-
fait a une certaine idée de la
gestion administrative des dos-
siers... Le principe de subsidia-
rité trouwerait-il ici ses limites
en se heurtant & une “culture”
de I"'administration frangaise ?

Bien évidemment, nous estimons
que ces situations doivent étre
améliorées, et qu’en particulier, les
services de I’équipement et de
I’agriculture (lesquels sont semble-
t-il plus efficaces dans le domaine
des aides communautaires du fait
d’une pratique ancienne pour les
aides agricoles) possedent les
potentiels nécessaires pour appor-
ter une plus-value sur le théme de
I'aménagement du territoire.

Car la dynamique du développe-
ment local, surtout dans les sec-
teurs en difficulté (objectif 5b),
passe par la mise en synergie de
micro-projets au service d’un pro-
jet commun : n’est-ce pas la le ter-
rain d’exercice historique de nos
métiers (prestations d’ensemblier
dans les subdivisions, ingénierie
opérationnelle en subdivision ou
siege, études générales, réflexions
prospectives...) ?




Nous revendiquons donc :

« la participation des services a
une Vvéritable dynamique inter-
administrative locale,

« des efforts de formation-infor-
mation-actions sur les ques-
tions européennes, couplés a
une amélioration des pratiques
locales,

« I’activation du réseau équipe-
ment sur les questions géné-
rales qui nécessitent un inves-
tissement important, et
I'animation correspondante par
les directions d’administration
centrale concernées.

La présence du ministere
dans les structures
et dispositifs européens

Les agents du M.E.L.T.T. sont
effectivement présents sur
I’ensemble du dispositif européen :
a la représentation permanente de
la France a Bruxelles, au sein de la
Commission ou de la banque euro-
péenne d’investissement et dans
les délégations de I’'union euro-
péenne a I'étranger (FE.D., A.E.C.).

La représentation
permanente de la France
aupres de I’'Union
européenne

La représentation permanente
(R.P) a pour mission de défendre
les intéréts de la France dans les
instances du Conseil, organe prin-
cipal de décision, et auprés des
autres institutions de I’Union
(Commission, Parlement, Comité
économique et social, Comité des
régions...).

Elle participe quotidiennement
aux négociations qui se déroulent &
Bruxelles ou Luxembourg sur les
propositions de décisions, de direc-
tives, de réglements ou d’accords
avec les pays tiers. Elle ne repré-
sente pas tel ou tel ministére, mais
agit sous instruction du secrétariat
général du comité interministériel
pour les questions de coopération
économique européenne (S.G.C.1.)
placé auprés du Premier ministre,
et qui assure la cohérence des posi-
tions francaises.

La R.P. a aussi pour tache de
recueillir toutes les informations
utiles, de les traiter et de les diffu-
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ser aupres des administrations et
des opérateurs francais.

1y a actuellement cing cadres de
haut niveau issus du M.E.L.T.T. au
sein de la R.P., dont un I.T.P.E., atta-
ché commercial a la cellule entre-
prise.

La Commission européenne

La Commission européenne
veille a I'application correcte des
traités européens et des décisions
prises sur la base de ces traités. Elle
peut ouvrir des procédures
d’infraction a I’égard des Etats
membres ou infliger des amendes a
des particuliers et, le cas échéant,
saisir la Cour de justice.

La Commission est aussi le
moteur de I’Union européenne. Elle
dispose seule du droit d’initiative
dans le domaine législatif, et elle
peut encore faire valoir son point
de vue tout au long du processus
qui conduit a I'adoption d’une “loi
européenne”. Dans le domaine de
la coopération intergouvemementa-
le, elle peut émettre des proposi-
tions a I’égal des Etats membres.

Enfin, la Commission est I'organe
exécutif de I’'Union européenne.
C’est ainsi qu’elle établit les textes
d’application de certaines disposi-
tions, qu’elle adapte les régles des
traités aux cas particuliers et gqu’elle
gere les crédits budgétaires destinés
aux interventions de I’'Union.

La Commission dispose d’une
administration, concentrée surtout
a Bruxelles (siege de la Commis-
sion) et & Luxembourg et qui com-
prend environ 15 000 fonction-
naires répartis en une vingtaine de
directions générales.

Vingt et un agents issus du
M.E.L.T.T. sont actuellement en
poste dans les différentes direc-
tions générales de la Commission,
dont sept |.T.P.E. ou I.D.T.P.E. (trois
administrateurs, trois experts natio-
naux détachés, un agent temporai-
re recherche). La représentation du
ministére, qui était surtout ciblée
sur la D.G. VII (Transports) il y a
trois ans, tend a se diversifier vers
I’action extérieure (coopération
industrielle, processus de paix au
Moyen Orient, aide au développe-
ment) et la recherche. Dans ces
conditions, on constate un léger
tassement de la présence des Ingé-
nieurs T.P.E. au sein des directions
générales au bénéfice de contrac-

tuels de haut niveau ou de jeunes
I.PC. dotés d’une solide formation
économique et financiére.

La Banque européenne
d’investissement et

le Fonds européen
d’investissement

Institution financiere de la Com-
munauté, la Banque européenne
d’investissement a pour mission de
contribuer aux politiques et aux
décisions visant au développement
équilibré, a I'intégration et a la
cohésion économique et sociale de
I’ensemble des pays membres. A
cette fin, elle met en ceuvre des
moyens bancaires pour faciliter le
financement d’investissements. Elle
intervient également pour des pro-
jets dans un nombre croissant de
pays tiers avec lesquels la Commu-
nauté a conclu des accords de
coopération économique et finan-
ciére. Depuis 1993, le montant des
préts pour relancer I’économie a
été porté a 8 milliards d’écus.

Le Fonds européen d’investisse-
ment (F.E.1.) est une nouvelle insti-
tution financiére qui a été formelle-
ment mis en place en juin 1994
avec un capital autorisé initial de
2 milliards d’écus. Le fonds axe son
action sur I’octroi de garanties
financiéres aux banques a I'appui
d’investissements & moyen et long
terme intéressant les réseaux tran-
seuropéens et les PM.E. Dans un
premier temps, il est en mesure de
garantir pour plus de 5 milliards
d’écus de financement, chiffre qui
ira jusqu’a 16 milliards d’écus a
plus long terme.

Cing ingénieurs du M.E.L.T.T.
sont en poste a laB.E.l. et au F.E.I.
dont un I.D.T.P.E., coordinateur de
la direction des conseillers tech-
niques.

Le Fonds européen
de développement

Le Fonds européen de dévelop-
pement (FE.D.) est le principal
instrument financier de la conven-
tion de Lomé accordant des sub-
ventions a des programmes d’aide
destinés aux soixante-dix pays
d’Afrique, des Caraibes et du Paci-
fique (A.C.P) signataires de cette
convention. Les crédits du FE.D.
font I'objet de contributions ad hoc
de la part des Etats membres et ne
sont pas inscrits au budget de




I’Union. Il a distribué en 1995
1,6 milliard d’écus de subvention,
vers I’Afrique pour les 2/3, dont
23 % pour les infrastructures éco-
nomiques.

Deux |.T.P.E., lauréats du
concours d’administrateur spéciali-
sé de I'Union européenne, sont en
poste dans les représentations de
I’'Union en Afrique (au Gabon et au
Cameroun).

Association européenne
pour la coopération

L'association européenne pour la
coopération (A.E.C), organisation
internationale sans but lucratif de
droit belge, a pour principale mis-
sion le recrutement et la gestion
des contrats des personnes appe-
lées & exercer des fonctions dans le
cadre de projets ou programmes
d’aide au développement financés
par la Communauté dans les pays
suivants :

— les pays d’Afrique, des Caraibes
et du Pacifique (A.C.P), signa-
taires de la convention de
Lomé,

— les pays du sud et de I'est de la
Méditerranée (M.S.E.), signa-
taires d’un accord de coopéra-
tion global et préférentiel avec
la Communauté européenne,

- les pays d’Asie et d’Amérique
latine (A.L.A.), bénéficiaires
d’une aide de la Communauté.

L’A.E.C. sert de relais & I'Union
européenne pour recruter des
experts chargés de I’élaboration et
de la mise en ceuvre de projets sur
les zones ci-dessus. Deux |.T.P.E.
sont actuellement sous contrat
avec I'A.E.C. en Afrique. Il faut
signaler que I'Union Européenne,
en liaison avec le ministére francais
de la coopération, souhaite dispo-
ser d’un vivier de jeunes experts
de moins de 30 ans disponibles
pour des missions de longue durée
dans le cadre de ces projets.

Les systémes de recrutement
sur les postes européens

Les systemes de recrutement ou
les possibilités d’affectation au sein
des institutions européennes diffe-
rent sensiblement suivant les postes
occupés : fonctionnaires euro-
péens, agents temporaires, expers
nationaux détachés, fonctionnaires
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en poste a la représentation perma-
nente de la France a Bruxelles.

Les fonctionnaires

Les fonctionnaires de I’Union
européenne sont recrutés par voie
de concours (& I’exception des titu-
laires de fonctions de direction :
directeurs généraux, directeurs
généraux adjoints (Al), directeurs
(A2). La quasi totalité des postes
A3 sont aussi pourvus au titre de la
promotion interne.

En régle générale, les concours
sont organisés en vue d’assurer le
recrutement au grade de base de
chaque carriére (A8 ou A7 pour les
catégories A).

Les différents concours :

En principe, chaque institution
recrute son personnel de maniére
autonome en fonction de ses
besoins, mais il peut arriver que
plusieurs institutions qui doivent
faire face a des besoins identiques,
organisent un concours commun.

Les concours généraux sont
organisés simultanément dans les
quinze Etats membres. Il n’existe
pas de quotas nationaux, mais les
institutions sont tenues d’assurer
un équilibre géographique harmo-
nieux entre les différentes nationa-
lités.

Les emplois d’administrateur A7
et d’administrateur adjoint A8 sont
ouverts aux titulaires d’un dipldme
de I’enseignement supérieur de
deuxiéme cycle.

Conditions de recrutement :

e Etre ressortissant de I'un des
quinze Etats membres.

e Posséder le niveau d’études
requis (maitrise pour la catégorie
A).

« Pour la plupart des concours,
une expérience professionnelle de
deux ans au moins est exigée.
Cette regle connait une exception
pour le grade A8 qui est réservé
aux jeunes candidats sans expé-
rience professionnelle qui ont
obtenu leur dipléme universitaire
depuis moins de trois ans.

e En plus de leur langue mater-
nelle, les candidats doivent justifier
d’une connaissance approfondie
d’une autre langue officielle de
I’Union européenne.

« Pour la plupart des concours,
I’dge limite est de 35 ans ; il est de
32 ans pour le concours A8. Des
reports de limite d’age sont accor-
dés dans la limite de cing ans dans
les trois cas suivants :

a) pour les candidats qui, afin de
pouvoir s’occuper d’un enfant
de moins de seize ans vivant
sous leur toit, n’ont pas exercé
d’activité professionnelle pen-
dant au moins un an ; dans ce
cas, I'age limite est majoré de
la durée de non-activité profes-
sionnelle & concurrence de
deux ans par enfant, avec un
maximum fixé a cing ans ;

b) pour les candidats ayant accom-
pli leur service militaire obliga-
toire ou tout autre service obli-
gatoire exigé par leur pays
d’origine ; dans ce cas, I'age
limite est majoré de la durée du
service obligatoire accompli ;

c) pour les candidats présentant
un handicap physique compa-
tible avec I'exercice des fonc-
tions et diment reconnu par
I'autorité nationale compéten-
te ; dans ce cas, I'age limite est
majoré de cing ans.

Les emplois sont classés suivant
la nature et le niveau des fonctions
auxquelles ils correspondent en
quatre catégories, désignées par
I’ordre hiérarchique décroissant :
A, B, C, D. Chaque catégorie com-
porte des grades classés dans un
ordre croissant qui déterminent les
emplois types et les fonctions exer-
cées (la catégorie A est subdivisée
en huit grades de A8 a Al).

L’organisation
des concours

La publication :

Les concours sont annoncés dans
le Journal officiel des Communau-
tés européennes spécial concours
(série C A), ainsi que dans les princi-
paux quotidiens de la presse natio-
nale (Le Monde et Le Figaro pour la
France) et dans certaines revues
spécialisées. Le Journal officiel des
Communautés Européennes dans
lequel parait un avis de concours
contient un guide détaillé de toute
la procédure, les qualifications
requises pour le concours et un for-
mulaire obligatoire de candidature.

Les étapes du concours :
Les épreuves peuvent étre passées
dans les onze langues de I’'Union




européenne. Les concours se dérou-
lent normalement en trois étapes. La
premiére étape se compose de tests
de présélections éliminatoires com-
portant des questions a choix mul-
tiple (Q.C.M.), destinées a évaluer
les connaissances générales du can-
didat et, éventuellement, leur
connaissance du domaine couvert
par le concours et la connaissance
d’une deuxiéme langue des Commu-
nautés européennes. La deuxiéme
étape consiste a évaluer la capacité
analytique et rédactionnelle du can-
didat.

Si le candidat réussit ces deux
épreuves écrites, la troisieme étape
consiste en une épreuve orale et, le
cas échéant, en une épreuve pra-
tique. Le jury vérifie également sa
capacité a s’exprimer dans une
autre langue communautaire.

Les lauréats des concours sont ins-
crits sur une liste de réserve. Cette
inscription ne garantit pas I'offre
d’un poste, qui dépend des besoins
spécifiques des services, de I'exis-
tence de vacances d’emploi et de la
qualification des candidats. Environ
80 % des lauréats se voient offrir un
poste avant I’expiration de la liste
de réserve dont la validité est nor-
malement d’un an, mais qui peut
étre prorogée (jusqu’a quatre ans
pour un exemple récent).

La nomination :

Le lauréat d’un concours sélec-
tionné par une direction générale
est recruté en tant que “fonction-
naire stagiaire”. Sa titularisation
intervient apres un stage probatoire
de neuf mois pour les emplois de
catégorie A.

Préparation au
d’administrateur :

Ce concours peut étre préparé
dans les I.E.P. et une trentaine de
centres en France, en particulier
les universités de Montpellier 1,
Strasbourg 3, Paris | et le Centre
d’études européennes de Marne-la-
Vallée, I’'admission se fait sur dos-
sier niveau Bac +4.

concours

Les agents temporaires

Ils occupent des emplois en prin-
cipe a caractere temporaire et leur
recrutement se fait par voie de
sélections organisées en fonction
des besoins, et annoncées par la
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publication d’appels aux candida-
tures publiées dans la presse des
Etats membres.

Une nouvelle approche d’appels
a candidatures plus ciblés est
actuellement testée dans une série
de concours visant au recrutement
de personnel scientifique appelé a
participer a la mise en ceuvre des
programmes spécifiques du troisié-
me programme-cadre de R.D.T.
(Recherche et développement).
Les appels a candidatures foumis-
sent des informations plus précises
telles que les profils recherchés, les
taches a remplir, le nombre de
postes a pourvoir, les délais et les
critéres de sélection. Elle permet-
tra notamment de recruter des can-
didats ayant des capacités spéci-
fiques particulieres dans la gestion
et I’économie de la recherche, le
transfert de technologies, etc.

Pour pouvoir étre nommé dans
un emploi d’agent temporaire, le
candidat doit, conformément aux
dispositions du statut des fonction-
naires des Communautés euro-
péennes et du régime applicable
aux autres agents, réunir les
conditions suivantes :

1) étre ressortissant d’un des
Etats membres de I’Union
européenne ;

2) se trouver en position régulié-
re au regard des lois sur le
recrutement qui lui sont appli-
cables en matiére militaire ;

3) offrir les garanties de moralité
requises pour l’exercice de
ces fonctions ;

4) avoir satisfait a un concours de
recrutement sur titres, sur
épreuves, ou sur titres et
épreuves ou a une “sélection
recherche” ;

5) remplir les conditions d’aptitu-
de physique requises pour
I’exercice de ces fonctions ;

6) posséder une connaissance
approfondie d’une des langues
officielles de I’Union euro-
péenne et une connaissance
satisfaisante d’une autre
langue de I’'Union européenne
dans la mesure nécessaire aux
fonctions qu’il est appelé a
exercer.

Les contrats sont classés en caté-
gorie A pour les personnels dispo-
sant d’une formation univeritaire
chargés de fonctions de direction,
de conception et d’étude notam-
ment en rapport avec la définition
des programmes de recherche.

Le recrutement se fait sur dossier
précisant le niveau d’études et les
références professionnelles des
candidats qui sont ensuite convo-
gués a une interview pour vérifier
ces références. Les candidats rete-
nus sont inscrits sur une liste
d’attente.

Toutes informations concernant
les concours généraux et les sélec-
tions temporaires peuvent étre
obtenues aux adresses suivantes :

Représentation permanente aupres de la
Commission européenne en France, 288,
bd Saint-Germain, 75007 Paris. Tél.
01.40.63.38.38.

Commission européenne, unité recrute-
ment, info recrutement, rue de la Loi 200,
B - 1049 Bruxelles, Belgique. Tél. : (32.2)
295.32.37/295.28.49, Fax 295.74.88

Commission européenne, recherche et
développement SDME RE, 51, rue Mon-
toyer 75, B 1049 Bruxelles, Belgique. Tél.
(32.2) 295 56 60, Fax 296.22.39.

Les personnels extérieurs

Ne relevant ni du statut des
“fonctionnaires”, ni de celui des
agents temporaires, les personnels
extérieurs servent dans une institu-
tion communautaire pour une
durée limitée strictement a trois
ans.

Les experts nationaux détachés :

Il s’agit d’agents d’une adminis-
tration nationale ou internationale
et d’employés du secteur privé mis
a disposition de la Commission
pour trois ans maximum.

“Peut étre détaché I’expert natio-
nal de niveau de conception et
d’étude ou d’application et d’exé-
cution ayant une expérience pro-
fessionnelle d’au moins trois ans
dans un des grades équivalents a
ceux des catégories A et B de la
commission”. Les personnes cou-
vertes par ce régime sont rémuné-
rées par leur employeur d’origine
qui les met a disposition de la Com-
mission. Celle-ci leur verse, de son
cOté, une indemnité pour couvrir
les frais de séjour a Bruxelles ou a
Luxembourg.

L’expert national détaché assiste
les fonctionnaires de la Commis-
sion et accomplit les taches qui lui
sont confiées dans le cadre d’un
programme de travail préétabli.
Sauf mandat spécial accordé par le
directeur général de la direction




générale concernée, il est exclu de
tout acte officiel par lequel la Com-
mission exerce ses prérogatives de
droit public et ne peut engager
I’institution vis-a-vis de I'extérieur.

En principe, les postes d’experts
nationaux détachés a pourvoir ne
font pas I'objet de publication dans
la presse ; les recrutements inter-
viennent réguliérement au fur et a
mesure des besoins.

Les postes d’E.N.D. peuvent faire
I'objet de diffusion, a I'initiative de
la Commission, par I'intermédiaire
du S.G.C.I. et de la D.A.E.l. pour le
M.E.L.T.T. De fait, le positionnement
de E.N.D. résulte souvent d’une
démarche personnelle d’agents qui
ont su, en amont, se positionner
dans les services du ministere qui
travaillent sur des directives ou des
projets européens.

Pour faire face a des besoins
ponctuels dans des domaines
d’activité particuliers, les direc-
tions générales de la Commission
peuvent aussi confier une mission
particuliére & des consultants exté-
rieurs ou a des experts indépen-
dants.

C.S.N. a la Commission euro-
péenne :

Un accord a été signé en 1986
avec la Commission européenne et
un autre accord sous forme de
lettres a été conclu en 1988 entre
la France et la Commission euro-
péenne, permettant I'affectation de
C.S.N. dans les délégations de la
Commission.

Cet accord permet une affecta-
tion de C.S.N. dans des zones géo-
graphiques et linguistiques trés
variées : pays d’Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (Pays
A.C.P. relevant de la convention de
Lomé), pays du Sud et de I'Est de la
Méditerranée, d’Asie ou encore
d’Amérique latine (A.L.A.), rece-
vant une aide de la Commission
européenne).

Les C.S.N. mettent en ceuvre les
connaissances qu’ils ont acquises
au cours de leurs études au service
du développement de ces pays en
participant, aupres des conseillers
(économiques, agricoles ou en
génie civil) des délégations, au
suivi d’un ou plusieurs projets ou
programmes de développement
financés par I’'Union européenne.
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Toute information complémen-
taire peut étre obtenue aupres du ministe-
re de la coopération - Bureau des affaires
multilatérales, 57, bd des Invalides, 75007
Paris. Tél. 47.83.11.82.

Affectation au sein de la
représentation permanente
de la France a Bruxelles

Les affectations sur des postes au
sein de la R.P. se font, en fonction
des besoins, par mise a disposition
ou détachement auprés des autres
ministéres intervenant a Bruxelles,
apreés arbitrage éventuel du secréta-
riat général de coordination inter-
ministérielle dépendant du Premier
ministre qui diffuse périodique-
ment les postes vacants auprés de
ses correspondants dans les autres
ministeres (la D.A.E.l. pour le
M.E.L.T.T).

Déroulement de carriére
au sein
de I’Union européenne

Les fonctionnaires européens ont
la possibilité de mener une double
carriere dans leur corps d’origine
et en obtenant un détachement
auprés de la Commission euro-
péenne, via le M.A.E. (sous-direc-
tion des fonctionnaires internatio-
naux), ou en demandant une
position hors cadre.

Les agents temporaires “re-
cherche” bénéficient au sein de la
Commission de contrats géné-
ralement reconduits pour des
durées successives de cing ans en
cing ans et les fonctionnaires issus
du M.E.L.T.T. sont aussi placés en
détachement, via le M.A.E. De fait,
ces agents temporaires ont un
statut équivalent a nos propres
contractuels et peuvent envisager
de mener toute leur carriére au
sein de I’'Union européenne.

Par contre, les experts nationaux
détachés sont mis a disposition de
la Commission pour une durée
maximum strictement limitée a
trois ans.

A I'issue de cette période, ils
sont réintégrés dans leur adminis-
tration d’origine, généralement sur
un poste en liaison avec les affaires
européennes. Certains de ces

agents sont bien slr en position
idéale pour se faire apprécier par
les services de la Commission et se
présenter aux concours d’agents
temporaires qui peuvent étre orga-
nisés pendant ou a I'issue de leurs
séjours a Bruxelles.

Perspectives

La représentation du corps des
T.PE., qui était encore majoritaire-
ment présent il y a quelques
années au sein du dispositif euro-
péen, enregistre depuis Maastricht
et I’élargissement de I'Union un
certain fléchissement.

Cela provient, méme s’il n’y a
pas officiellement de quotas natio-
naux, d’une stabilisation du recru-
tement des fonctionnaires de natio-
nalité francaise, les institutions
étant tenues d’assurer une repré-
sentation équitable des nouveaux
pays membres.

Les nouvelles compétences de
I’Union, dans les domaines écono-
mique et politique (coopération
industrielle, processus de paix au
Moyen-Orient ou en Bosnie) et ses
axes prioritaires, dans le domaine
de la recherche-développement par
exemple, ont ouvert davantage de
postes aux agents de formations
économique et juridique ou aux
contractuels de haut niveau de
notre réseau technique.

En outre, la D.A.E.l. apparait
comme une plagque tournante essen-
tielle pour I'essaimage dans les
structures européennes. De ce
point de vue, nous regrettons vive-
ment que la présence des L.T.PE. au
sein de la D.A.E.l. s’amenuise et
tende a se restreindre a quelques
emplois pour “jeunes I.T.PE. en pre-
mier ou deuxiéme poste” ; il semble
se dessiner un phénomene d’exdu-
sion plus global au détriment des
cadres des corps techniques gérés
par la D.PS. et que, bien entendu,
nous condamnons s'il est avére.

Nous demandons en conséquen-
ce a la D.PS. une analyse des possi-
bilités de carriere pour les I.T.RPE.
tant a la D.A.E.l. que dans les ins-
tances européennes et la mise en
ceuvre d’un plan de positionnement
adapté aux compétences des I.T.P.E.
(le corps des I.T.RPE. a notamment
vocation a remplacer les contrac-
tuels du réseau technique).

Nous demandons également que
la D.A.E.l. n’ignore pas les actions




de I’E.N.T.RPE. dans le domaine de
I’Europe et plus généralement de
I'intemational : il est consternant
de constater I'absence de relation
sur ces thémes, sans parler de I'ani-
mation qu’on pourrait attendre de
la part de la D.A.E.l., alors méme
que le Président de la République
appelle a la mobilisation de toutes
les énergies pour développer la
présence et I'activité de la France a
I’étranger !

Nous sommes convaincus que la
présence des I.T.PE. au sein des
institutions européennes (nombre
et niveau des postes) doit per-
mettre a la fois de servir efficace-
ment le pays et d'y faire des car-
riéres passionnantes.

La Communauté
européenne et son impact
sur la réglementation
francaise

La structure institutionnelle de la
Communauté européenne est
aujourd’hui composée :

e du Parlement, élu au suffrage
universel et composé de 626
députés ; en fait les pouvoirs
du Parlement sont le plus sou-
vent limités a I’expression d’un
avis sur les propositions de la
Commission (peu nombreux
sont les cas d’avis conforme ou
de co-décision) ;
du Conseil (des ministres),
composé des ministres de
chaque Etat membre (en géné-
ral le ministre des affaires
étrangéres, ainsi que les
ministres compétents pour les
sujets a caractére technique). Il
adopte les lois européennes
proposées par la Commission
et apres avis du Parlement, et
décide les politiques com-
munes ;

« de la Commission (cf. chapitre
précédent) qui propose les lois
européennes et exécute les
politiques communes ; la Com-
mission, qui est assistée par les
trois quart des fonctionnaires
européens, détient un pouvoir
énorme (conception et propo-
sition des textes communau-
taires)

du Conseil européen qui réunit
les chefs d’Etat et de gouverne-
ment et qui oriente I'action de
la Communauté ;
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« de la Cour de justice, qui garan-
tit 'application du droit euro-
péen;

e du Comité économique et
social, qui est le forum ou les
forces économiques et sociales
expriment leur avis sur les pro-
positions de textes ;

e de la Cour des comptes, qui
contrble les recettes et les
dépenses de la Communauté ;

= du tribunal de premiére instan-
ce des Communautés euro-
péennes et de la Banque euro-
péenne d’investissements.

Le rble de chaque
composante dans
I’établissement des actes
communautaires

La Commission fait la premiére
proposition de tous les textes sou-
mis pour avis au Parlement euro-
péen.

Les projets de textes sont ensuite
transmis au Conseil qui met en
place un groupe d’experts avant
d’étre soumis au Conseil des
ministres compétents qui adopte
une "position commune". Cette
position commune est ensuite
adressée a nouveau devant le Parle-
ment européen qui dispose de trois
mois pour se prononcer.

C’est enfin le Conseil qui arréte
la décision soit a I'unanimité, soit a
la majorité qualifiée, suivant la
position du Parlement.

La Commission est également
chargée d’appliquer les régles des
traités aux cas particuliers (déroga-
tions aux Etats membres, contrdle
des ententes, répression des discri-
minations techniques, etc.).

C’est également a la Commission
gu’incombe la gestion des fonds
structurels (cf. chapitre précédent).

Les différents actes
communautaires

La Commission propose les
mesures et seul le Conseil, en
coopération ou en co-décision avec
le Parlement, et aprés avis
d’organes consultatifs (Comité éco-
nomique et social) arréte les
mesures qui se traduisent par :

e des reglements, qui s’impo-
sent a tous ; ils ont une portée
générale et sont obligatoires. lls
sont donc directement appli-
cables dans les Etats membres.

A titre d’exemple, on peut citer
celui qui fixe des droits de
douane applicables aux pro-
duits importés des pays tiers,
ceux qui fixent les prix agri-
coles ou ceux qui définissent
certaines normes techniques ;
des décisions, qui s'imposent
aux seuls Etats, entreprises ou
individus visés ;

des recommandations et des
avis qui ne s’'imposent pas ;
des directives, qui fixent des
objectifs obligatoires qu’il
appartient aux Etats membres
de traduire dans leurs législa-
tions nationales ; la directive lie
tout Etat membre destinataire
guant au résultat a atteindre,
tout en laissant aux instances
nationales la compétence quant
a la forme et aux moyens.

Toutes les directives doivent
donc étre transposées en droit
interne frangais.

Cela peut nécessiter le vote d’une
loi par le Parlement francais, s’il
s’agit d’une matiere relevant du
domaine législatif. 1l peut suffire
d’un décret ou d’un arrété ministé-
riel, s’il s’agit d’une matiere rele-
vant du domaine réglementaire,
comme c’est trés souvent le cas en
matiére d’harmonisation technique.

La portée juridique
de la directive européenne

La directive constitue I'instru-
ment privilégié de la construction
de I’Europe.

En effet, si le réeglement, d’applica-
tion directe dans les Etats membres,
suppose une homogénéité initiale
des situations juridiques et écono-
miques nationales, la directive, en
revanche, a pour vocation, dans un
contexte marqué par les multiples
différences de situation, d’inciter les
Etats au rapprochement de leur
législation et a décliner au plan
national les principes fondateurs de
la construction européenne.

C’est ainsi que des secteurs
d’activités tels que le droit d’éta-
blissement et de la libre prestation
de services, I'environnement ou les
transports, les marchés publics ou
encore la sécurité et la santé des
travailleurs sont entierement régis
par des directives.

Les directives imposent a leurs

destinataires un délai pour I’exécu-
tion de leur obligation dont le non




respect peut entrainer une action
en constatation de manquement et
pemettre aux particuliers de se
prévaloir des dispositions des
directives devant les tribunaux
nationaux.

L’action en manquement est une
procédure destinée a faire consta-
ter qu'un Etat membre a manqué
aux obligations qui lui incombent
en vertu du droit communautaire
et a obtenir de celui-ci qu’il se
conforme a ces obligations. Dans le
cas d’un non respect d’une directi-
ve, la procédure est initiée par la
Commission ou un autre Etat
membre et la constatation pronon-
cée par la Cour de justice (c’est
d’ailleurs le cas pour I’Etat francais
du fait de la non transposition de la
directive “services”).

En outre, les Etats destinataires
doivent choisir les formes et les
moyens les plus appropriés en vue
d’assurer I'effet utile du droit com-
munautaire, ce qui exclut le recours
a de simples pratiques administra-
tives, par nature modifiables au gré
de I'administration et dépourvues
d’une publicité suffisante.

Toutefois, le fait que les direc-
tives ne s’imposent pas automati-
guement ne leur confére pas de
caractére "d’invocabilité".

La jurisprudence de la Cour de
justice confirme que "I'invocabilité"
d’une directive n’a lieu de s’appli-
quer qu’a partir de I’expiration du
délai dont dispose I’Etat pour
mettre en ceuvre la directive dans
son droit interne.

Dés lors que le délai de transposi-
tion est expiré, la directive pourrait
alors étre utilement invoquée par
un plaignant a I'encontre de I'Etat
membre et celui-ci “ne saurait
appliquer sa loi interne non encore
adaptée a une directive, aprés
I’expiration du délai fixé pour sa
mise en ceuvre, a une personne qui
s’est conformée aux dispositions
de la dite directive”.

Pourtant, pour le Conseil d’Etat,
en revanche, les autorités natio-
nales restent seules compétentes
pour décider de la forme a donner
a I’exécution des directives et fixer
elles-mémes, sous le contrdle des
juridictions nationales, les moyens
propres a leur faire produire effet
en droit interne. Les directives ne
pourraient alors étre invoquées par
les ressortissants de cet Etat a

OCTOBRE 1996 LA TRIBUNE DES TRAVAUX PUBLICS page 91

I'appui d’un recours dirigé contre
un acte administratif individuel.

Les mécanismes
d’élaboration
des directives

Plus de cent directives et 4 000
réglements européens entrent en
vigueur chaque année dans les
domaines les plus divers.

Toutes les entreprises, et les
administrations, sont confrontées
aux décisions communautaires,
tant les domaines d’intervention de
ces instances sont larges.

S’informer sur tout ce qui se pré-
pare et se décide est donc devenu
indispensable pour mieux anticiper
ou mieux réagir. Chaque décision
prise peut en effet générer des
co(ts importants que les entre-
prises doivent prévenir.

Les entreprises francgaises I’'ont
bien compris, les parlementaires
aussi.

Le lobbying

Certaines manifestations médiati-
sées du lobbying peuvent parfois —
a tort — préter a sourire lorsqu’il
s’agit de défendre I'appellation
d’un fromage de chévre d’un ter-
roir bien de chez nous, puis un peu
plus tard d’affirmer qu’un autre fro-
mage (de brebis) aux consonances
grecques n’a pas de terroir histo-
rique et peut donc continuer a étre
fabriqué et commercialisé dans
notre doux pays...

Quand le groupe Air France
obtient I'accord pour sa recapitali-
sation par I'Etat francais, I'impor-
tance stratégique de la capacité a
argumenter aupres de décideurs
qui ne connaissent pas toujours les
spécificités nationales ou parfois
plus locales ne fait plus de doute.

Les entreprises, mais aussi les col-
lectivités locales (le plus souvent les
régions), font ainsi appel aux ser-
vices des lobbyistes : il y aurait,
selon une enquéte de la Commis-
sion européenne, environ 10 000
lobbyistes intervenant aupres de la
Commission et du Parlement. Il
s’agit d’informer et de convaincre
les instances européennes, parfois
avec acharnement, mais aussi de
dénicher le plus en amont possible
des informations disponibles aupres
des institutions européennes pour
pemettre aux entreprises d’antici-

per (par exemple sur les réglemen-
tations relatives a la gestion des
déchets ou aux normes de dépollu-
tion des véhicules qui entraineront
de lourds investissements d’équipe-
ments ou d’appareils de produc-
tion) ; enfin, il s’agit aussi de
défendre une demande d’aide finan-
ciére. Le systeme de fonctionne-
ment des institutions s’y préte
d’ailleurs bien puisqu’aucune déci-
sion n’est prise sans consultation
d’experts venus de tous les hori-
Zons.

Les Frangais ont parfois du mal a
comprendre le mode de raisonne-
ment européen basé sur la concer-
tation, alors que les anglo-saxons y
sont treés a l'aise. lls ont pourtant
bien compris la méthode, en créant
au sein des grandes entreprises,
une fonction de lobbyiste mais, pro-
bablement par pudeur, en évitant
d’employer ce terme, mal considé-
ré, et en lui préférant celui de
“chargé des relations européennes”
ou de “délégué aupres des pouvoirs
publics européens”.

Les petites entreprises qui n’ont
pas les moyens de s’offrir un lob-
byiste dans leur rang ou de faire
appel a I'un des cabinets de lob-
bying francais, au nombre d’une
trentaine, se regroupent et déleé-
guent ce role a leur syndicat ou
fédération professionnelle.

Ces pratiques nouvelles échap-
pent complétement a la conception
de la prise de décision que nous
partageons en France et nombreux
sont ceux qui considérent que le
lobbying reléve plutdt de I'influen-
ce malsaine aux effets pervers.
Cependant apparaissent des forma-
tions supérieures de lobbying
(D.E.S.S. de “relations publiques
entre les institutions communau-
taires et les groupes d’intérét”...).

De fait, le lobbying se heurte au
concept bien ancré dans la tradi-
tion francaise de I'intérét général : il
défend des intéréts corporatistes
que précisément doit transcender
I’intérét général. Dans le systeme
politico-social francais, les déci-
deurs sont acteurs quotidiens dans
le débat démocratique (débat dont
leur fonction est issue, et débat
copieusement relayé par les
médias), et ils disposent d’une
structure technique neutre capable
d’éclairer les choix. Ce systeme
n’est pas contradictoire avec les
démarches corporatistes de type




lobbying, mais il les amortit par le
débat démocratique et les relativise
grace au travail technocratique.

Certains professionnels du lob-
bying sont conscients du risque de
dérive et préconisent un dévelop-
pement du lobbying tel que le foi-
sonnement correspondant crée le
débat “démocratique” aupres des
décideurs. En définitive, cette
vision instaurerait dans le systeme
démocratique un ensemble
d’acteurs relais, non issus du scru-
tin républicain et entiérement sou-
mis aux regles du marché et donc
au pouvoir de I'argent. Car c’est
bien le coeur de la question :
I'argent doit-il étre le critére pour
départager les capacités a influer
sur le processus de production des
regles de fonctionnement de la
société, et en définitive, le marché
avec sa dimension mondialisée doit-
il tenir lieu de systéme politique ?

Bien évidemment nous restons
farouchement attachés aux prin-
cipes démocratiques frangais qui,
pour beaucoup d’entre nous, fon-
dent I’engagement professionnel
dans le service public. Nous reven-
diquons par ailleurs que le pouvoir
politique, issu des urnes, dispose
d’une structure technocratique
compétente et capable d’expertises
et d’analyses ouvertes aux argu-
mentaires des lobbies mais non sou-
mises a leur pression ; céder a la
tentation, dans un contexte de
rigueur budgétaire accentuée,
d’externaliser la capacité d’analyse
en se reposant sur I'activité (et les
moyens de production de projets
de réglementation) des lobbies
serait une erreur grave : le politique
ne doit pas démissionner de ses res-
ponsabilités (d’évaluation, de régu-
lation et de décision), pour les
abandonner & des acteurs écono-
miques qui malgré les discours sur
“I’entreprise citoyenne” n’ont pas
la responsabilité devant les citoyens
d’assurer I'équilibre et le bien-étre
de la société.

Le positionnement
du Parlement francais

Les directives sont de plus en plus
précises et elles ne se limitent plus a
fixer un objectif a atteindre mais
comportent un dispositif réglemen-
taire si affiné qu’il ne reste plus de
place qu’a la transcription pure et
simple.

LA TRIBUNE DES TRAVAUX PUBLICS page 92 OCTOBRE 1996

Aujourd’hui, le Parlement ne peut
pas refuser d’entériner les textes
que le gouvernement négocie,
accepte, voire se fait imposer, a la
majorité qualifiée, par nos parte-
naires, autour de la table du Conseil
de I’'Union européenne.

Ainsi, la directive communautaire,
si elle suppose, selon le traité, un
acte de transposition en droit inter-
ne, tend de plus en plus a se rappro-
cher, dans ses effets, du réglement
communautaire qui est d’applica-
tion directe dans notre droit et qui
prévaut sur la loi nationale.

La transposition, dans les cas ou
elle reste nécessaire, réduit, en fait,
les assemblées, au role de "moine
copiste”, selon I’expression de
M. Michel PEZET.

Comme le notait le Conseil d’Etat
dans son rapport public de 1992 :
“La Communauté introduit chaque
année dans notre corpus juridique
plus de regles que le gouvemement
francais. [...] Dans notre droit natio-
nal, plus d’un texte nouveau sur
deux est d’origine bruxelloise”.

Si la production normative des
communautés européennes concer-
ne encore principalement les activi-
tés économiques et financieres,
depuis le traité de Maastricht,
I’'Union touche maintenant au cceur
de la souveraineté nationale et des
fonctions régaliennes.

En 1992, le Parlement francais a
donc exprimé la volonté légitime de
reprendre ou d’exercer différem-
ment son pouvoir, en tentant
d’influer, en amont, sur les normes
et les politiques de I’'Union euro-
péenne, au cours de leur élabora-
tion en adoptant les dispositions de
I’article 88-4 de la Constitution.

Ainsi, les parlementaires, au tra-
vers de procédures alambiquées, et
par I'intermédiaire de commissions
permanentes et de la délégation
pour les communautés euro-
péennes, ont la possibilité d’exami-
ner les propositions d’actes commu-
nautaires de nature législative
transmises par le gouvemement,
leur permettant ainsi d’émettre des
résolutions sur ces projets.

Ainsi, on le voit bien, les direc-
tives sont le reflet de plusieurs
sphéres d’influence, aux intéréts et
aux objectifs différents, qui interfé-
rent dans des mécanismes com-
plexes et dans des rapports de force
difficiles a évaluer.

Etat de transposition des
directives communautaires

Parmi les directives restant a
transposer, il faut distinguer celles
ou le M.E.L.T.T. est le ministére
compétent pour la transposition et
qui, par essence, nous concernent
directement ou indirectement et
celles ou le M.E.L.T.T. n'est pas
chargé de la transposition bien
gu’étant directement concerné.
(pour ne pas surcharger le lecteur,
les directives pour lesquelles le
M.E.L.T.T. n’est ni compétent, ni
concerné ne seront pas évoqueées).

Liste exhaustive des
directives restant a
transposer pour lesquelles
le M.E.L.T.T. est chef de file

» Directive 91/439 relative au
permis de conduire qui devrait
déboucher sur un projet de
décret et d’arrétés.

e Directive 91/440 sur le déve-
loppement des chemins de fer
communautaires, pour le cas
particulier du tunnel sous la
Manche qui devrait donner lieu
a un projet de décret en
Conseil d’Etat.

« Directive 93/75 sur les condi-
tions minimales exigées pour
les navires transportant des
marchandises dangereuses,
dont une partie a déja été trans-
posée pour ce qui concerne la
réglementation sur le pilotage.

» Directive 93/103 relative a la
protection des travailleurs a
bord des navires de péche.
Directive 94/23 sur les normes
minimales pour le contréle
technique des systéemes de frei-
nage des véhicules qui devrait
déboucher sur six projets
d’arrétés d’ici la fin 1996.
Directive 94/25 sur les bateaux
de plaisance qui a fait I'objet
d’un décret signé par le
ministre début mars 1996.
Directive 94/55 sur le rappro-
chement des législations des
Etats membres concernant le
transport de marchandises par
route ; I'arrété est en cours et
devrait sortir d’ici fin 1996.
Directive 94/56 fixant les prin-
cipes fondamentaux régissant
les enquétes sur les accidents
dans I'aviation civile, avec une
loi et un décret en cours de
préparation.




* Directive 95/16 relative aux
ascenseurs entrainant une
modification du C.C.H.

Directive 95/21 relative au
contréle des navires par |'Etat
du port qui a généré un projet
de décret transmis a I'automne
en Conseil d’Etat.

e Directives 95/28, 95/54 et
95/56 relatives aux véhicules
a moteur et portant respec-
tivement sur le comportement
au feu des matériaux, la sup-
pression des parasites radio-
électriques produits par les
moteurs a allumage commandé
et les dispositifs de protection
contre une utilisation non
autorisée des véhicules a
moteur.

Directive 95/64 relative au rele-
vé statistique des transports de
marchandises et de passagers
en mer, entrainant une modifi-
cation du décret 86/989 du 8
ao(it 1986.

Directives 96/1 et 96/20 por-
tant respectivement sur les
mesures a prendre contre les
émissions de gaz polluants et
de particules provenant des
moteurs diesel destinés a la
propulsion des véhicules et sur
le niveau sonore admissible et
le dispositif d’échappement
des véhicules & moteur.

Directives

dont le ministére

n’est pas chef de file
mais qui nous intéresse
particulierement

« Directive 95/46 sur la protec-
tion physique a I’égard du trai-
tement des données a caracte-
re personnel et a la libre
circulation de ces données,
dont la transposition est pilo-
tée par la Culture ;

Directive 93/89 relative a la fis-
calité routiéere, dont la transpo-
sition est pilotée par le bud-
get;

Directive 92/50 relative aux
marchés publics de service, qui
aurait d étre transposée avant
le 1er juillet 1993, dont la trans-
position a été confiée aux
finances (C.C.M.), et qui fait
I'objet du développement ci-
apres.

La directive sur les marchés
de service

Apres la directive “foumitures”
du 22 mars 1988 et la directive "tra-
vaux" du 18 juillet 1989, transpo-
sées en droit francais, le Conseil
des Communautés européennes a
donc complété le dispositif sur les
marchés publics en adoptant, le 18
juin 1992, la directive 92/50 por-
tant coordination des procédures
de passation des marchés publics
de services des Etats membres de
I’'Union européenne.

Ce texte pose les mémes prin-
cipes de transparence et d’ouvertu-
re de ces marchés a une plus large
concurrence.

Cette directive n’est toujours pas
transposée alors qu’elle aurait da
I’étre depuis ler juillet 1993. Il faut
d’ailleurs noter a cet effet que la
Commission a introduit un recours
en manquement contre I'Etat fran-
cais aupres de la Cour de justice de
la Communauté européenne.

Son contenu

Elle définit comme étant un mar-
ché public de service tout contrat
conclu par écrit entre un prestataire
de services et un pouvoir adjudica-
teur tel que I'Etat, les collectivités
locales ou les organismes de droit
public.

La directive couvre les situations
dans lesquelles le client et le four-
nisseur de services sont des entités
juridiguement distinctes et dans les-
quelles leur relation pour la foumi-
ture du service a un caractére
contractuel. Autrement dit, elle ne
s'applique pas aux subventions ou
dotations qui permettent a un béné-
ficiaire d’accomplir certaines taches
d’intérét public. De méme, les pres-
tations réalisées par le réseau tech-
nigue pour le compte de I’Etat en
sont exclues (il s’agit d’une seule
entité juridique).

La directive introduit pour ces
marchés publics de services des
procédures analogues a celles du
code des marchés publics, notam-
ment concernant les régles de publi-
cité et d’organisation de la mise en
concurrence.

Elle ne s’applique qu’aux marchés
publics de services dont le montant
estimé hors T.VA. égale ou dépasse
200 000 euros. Dans la mesure ou le
seuil de la directive “services” sera

aligné sur celui de I'accord A.G.P.
sur les marchés publics (accords du
G.A.T.T.), cela devrait conduire a
une baisse significative de ce seuil a
820 000 F H.T. environ.

Les interrogations
qu’elle souleve

La question principale est de
savoir si le champ d’application de
la directive inclut les prestations de
services que I'Etat apporte aux col-
lectivités et organismes divers.

En effet, I'article 6 de la directive
stipule qu’elle ne s’applique pas
aux marchés publics de services
attribués a une entité qui est elle-
méme un pouvoir adjudicateur sur
la base d’un droit exclusif dont elle
bénéficie en vertu de dispositions
législatives, réglementaires ou admi-
nistratives publiées.

Cette disposition a été introduite
a la demande de plusieurs Etats
membres dont la France qui consi-
déraient que certaines prestations
fournies par des organismes publics
ne devaient pas étre concernées
par I'obligation de mise en concur-
rence.

Le ministére de I’équipement, du
logement, des transports et du tou-
risme est directement concerné
puisque ses services assurent des
prestations pour le compte des col-
lectivités locales et organismes
divers, soit au titre de la loi du
29 septembre 1948 pour les D.D.E.
ou les services spécialisés, soit par
convention en ce qui concerne les
C.ETE.

On pourrait donc penser que les
dispositions de I'article 6 soient
applicables aux premiéres qui
s’effectuent dans un cadre législatif.
Mais s’agit-il d’'un droit exclusif au
sens ou celui-ci conférerait une
situation de monopole ? En effet,
pour un certain nombre de mis-
sions, les collectivités locales peu-
vent faire appel aux services tech-
niques de I'Etat comme a tout autre
partenaire.

Dans I’hypothése ou les concours
apportés par les services déconcen-
trés ou centraux seraient placés
dans le champ de la concurrence, il
faut d’abord noter que le seuil de
820 000 F H.T. ne concerne qu’un
faible pourcentage de ces interven-
tions. Mais au-dela de I'impact
guantitatif, plusieurs problémes se
posent concernant cette mise en
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concurrence. D’abord des pro-
blemes de tarification, qui permet
actuellement aux collectivités
locales, notamment les plus
modestes, de bénéficier de presta-
tions d’ingénierie a un codt raison-
nable. En outre, les modalités de
réponse des services devront étre
clarifiées pour éviter tout risque de
recours sur des problemes de
forme.

Autant de questions qui restent a
ce jour sans réponse, mais le projet
de loi de transposition vient d’étre
inscrit a I'ordre du jour au Sénat.

Si I'on se référe aux différentes
réponses ministérielles apportées
aux questions des parlementaires
sur ce théeme, il semble que les
textes en préparation ne visent ni a
restreindre ni & étendre les possibi-
lités d’intervention de I'ingénierie
publique et que les projets de
décret et de loi seront conformes
aux dispositions de I'article 6 de la
directive. Cela permettra-t-il de pré-
server la situation actuelle ?

Dans le Moniteur du 5 avril 1996,
on pouvait lire dans une réponse a
une question écrite que "le gouwer-
nement n’envisage pas de remettre
en cause I’équilibre existant actuel-
lement entre I'ingénierie publique
et I'ingénierie privée. Sa volonté est
de transposer la directive dans le
respect des obligations qui lui
incombent et en stricte conformité
avec celles-ci. “Voila de quoi étre
provisoirement rassuré”...

Les formations
et les dipldmes d’ingénieur
en Europe

(Les éléments qui suivent sont lar-
gement empruntés a une analyse
formalisée par Michel DAU-
GREILH en juin 1996 dans le
cadre des ses fonctions de respon-
sable de [I'international a
I'E.N.T.PE.).

La tradition francaise, basée sur la
sélectivité précoce, se singularise
par la formation des ingénieurs
dans des grandes écoles distinctes
du systéme universitaire. En outre,
la sélection avant et pendant la for-
mation initiale fonde I'acquisition a
travers le dipldme d’un positionne-
ment social durable ; certes, le
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diplémé doit consolider son posi-
tionnement de départ dans la vie
active par son travail et ses résul-
tats, mais on constate que les ingé-
nieurs sortis du rang sans passer
par la filiere des grandes écoles res-
tent encore trés minoritaires
(moins de 5 %). Enfin, la hiérarchi-
sation des grandes écoles entre
elles a tendance a suivre les ingé-
nieurs dans leurs carriéres respec-
tives.

Le systeme de “production” des
ingénieurs chez nos voisins euro-
péens est sensiblement différent, et
se trouve marqué par la tradition
anglo-saxonne développée en Gran-
de Bretagne et en Allemagne. Dans
ces pays et a I'inverse de leurs cou-
sines francgaises, les universités
perpétuent une tradition élitiste ;
cette situation a conduit dés les
années 60 a développer un secteur
non universitaire a la fois pour
répondre a un besoin quantitatif et
pour “démocratiser” I’enseigne-
ment supérieur. Ces établissements
bénéficient en outre de I'appui du
monde professionnel et leur ensei-
gnement s’est caractérisé précisé-
ment par une forte “professionnali-
sation”, se démarquant ainsi des
universités plutdt tournées vers la
recherche. Enfin, la concurrence,
accrue par la crise, sur le marché
du travail a progressivement renfor-
cé la filiere non universitaire au
détriment des universités.

Cependant la Grande-Bretagne
et I’Allemagne connaissent aujour-
d’hui des évolutions contrastées
qu’il est intéressant d’examiner
plus en détail.

Grande-Bretagne

Aprés I’équivalent du baccalau-
réat, le “A Level”, les étudiants de
la filiere non universitaire inté-
graient les Polytechnics ou les
Colleges pour une scolarité de
trois ans au terme de laquelle ils
étaient “gradués” (graduate) : ces
études ont été congues pour
déboucher directement sur le mar-
ché du travail, et rares sont ceux
qui poursuivaient une formation
“post-graduée” dans le méme éta-
blissement.

Toutefois, les Polytechnics et les
Colleges tendent a introduire des
modules de formation plus acadé-
miques, a développer des activités
de recherche, et a proposer des
formations longues post-graduate ;

dans le méme temps, les universi-
tés introduisent des formations
plus professionnalisantes. Ainsi en
Grande-Bretagne, a I'issue d’un pro-
cessus d’émulation, les deux
filiéres se rapprochent progressive-
ment vers un “optimum?” alliant les
savoirs fondamentaux et les savoirs
professionnels.

Enfin, quel que soit le diplédme
obtenu (Bachelor of science
au bout de trois ans, ou Master
of engineering au bout de quatre
ans pour les formations under-
graduate ; Master of science
pour les formations post-graduate
au bout d’'un a deux ans sup-
plémentaires), le titre d’ingénieur
n’est délivré qu’a I'issue de trois
années d’activité professionnelle :
il s’agit d’une reconnaissance
de capacité (chartered engineer)
délivrée par la profession (le “Board
of Engineering”).

Allemagne

Alors que I'entrée a l'université
allemande nécessite I’équivalent du
baccalauréat, “Abitur”, et corres-
pond a des études longues de cinq
a six ans visant une élite souvent
intéressée par la recherche, les
Farhochschulen recrutent une
année avant I’Abitur. Les études
durent trois ans auxquels se rajou-
tent six mois a un an de stage, et la
scolarité se termine par un examen
dont la réussite ouvre droit au
diplome d’ingénieur FH, soit ingé-
nieur-technicien (plus de 50 000
dipldmés chaque année).

Avec les ingénieurs issus du rang
(anciens agents de maitrise) les
ingénieurs des Farochschulen pro-
gressent dans la hiérarchie des
entreprises dont ils occupent suc-
cessivement des postes variés, au
point de représenter 30 % des chefs
d’entreprise.

A l'inverse des Anglais, les Alle-
mands continuent a distinguer les
deux filieres en développant enco-
re la spécificité professionnelle des
Farochschulen.

Pour étre complet, il faut signaler
les Technischehochschulen qui,
apres six ou sept années post-Abi-
tur y compris stages, forment en
nombre plus restreint des ingé-
nieurs TH, c’est-a-dire ingénieurs
managers.




La tendance européenne et
la démarche francaise

Si aujourd’hui I’'Europe n’a pas
encore arrété un systéme unique
pour les formations d’ingénieur, le
modele anglo-saxon reste le plus
répandu basé sur une professionna-
lisation sélective segmentée en
fonction des besoins du marché :

« ingénieurs techniques (ou tech-
niciens) formés en trois ans
post-bac,

= ingénieurs managers formés en
cing a six ans post-bac,

e ingénieurs chercheurs formés
avec trois a quatre années sup-
plémentaires.

Dans ce contexte, la France
souffre de handicaps majeurs :

= absence dramatique sur le cré-
neau des ingénieurs formés en
trois ans post-bac (selon la
conception européenne) : cela
conduit en particulier a un
constat saisissant d’infériorité
numeérique de la population des
“ingénieurs” francais,
écoles d’ingénieurs formant en
cing ans post-bac tres variées
(plus ou moins professionnelles
ou généralistes),
faiblesse du secteur universitai-
re, non sélectif au recrutement
et doté de moyens budgétaires
insuffisants pour développer et
rendre pérenne une activité de
recherche a la hauteur des
enjeux du pays.

Sur la question des formations
courtes aprés le bac, la France a
choisi un ensemble de formations
de type Bac +2:

« les premiers cycles universi-
taires inadaptés a une prépara-
tion a la vie active et qui n’ont
d’autre finalité que de consti-
tuer une étape (et un premier
tri) pour des études plus
longues,

e les classes préparatoires aux
grandes écoles qui, de la
méme fagon, ne trouvent leur
sens que dans la poursuite des
études dans les grandes écoles,
les Instituts universitaires de
technologie (1.U.T.), créés en
correspondance avec les Poly-
technics anglais ou les Farhoch-
schullen allemands, mais qui
restent le parent pauvre de
I'université ; en outre la difficul-
té de trouver un emploi en sor-
tie d’1.U.T. et une certaine
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vision du positionnement de
ces établissements par leurs res-
ponsables, conduisent a aug-
menter la sélection des étu-
diants des L.U.T. et a les inciter
a poursuivre en deuxieme
cycle universitaire (plus de
40 % d’entre eux) : en définiti-
ve, cette filiere est considérée
comme “batarde” et les I.U.T.
revendiquent avec raison un
allongement de la scolarité a
trois ans,

les sections de techniciens
supérieurs des lycées, filieres
entierement professionnelles :
elles bénéficient d’un réel dyna-
misme des lycées concernés en
prise avec le monde du travail,
voient leur positionnement évo-
luer dans la hiérarchie des diffé-
rentes filieres des lycées, mais
enferment les étudiants dans
leurs créneaux de dipléme.

Ainsi, ’'E.N.T.P.E., comme beau-
coup de grandes écoles frangaises,
se situe entre deux catégories
du référentiel européen : largement
au dessus des formations d’ingé-
nieurs techniciens bac + 3, et
légerement en dessous des for-
mations d’ingénieurs managers
du type Technischehochschule.
Les cursus I.T.P.E. + D.E.A. ou
I.T.P.E. + quatriéme année peuvent
cependant s’apparenter en premiére
approche a ces formations longues.

Ce regard sur les principales pra-
tiques européennes conduit a relati-
viser le systeme francais, et faire
montre d’une certaine humilité
quant a la définition de la meilleure
formule. En fait, on pergoit bien
que tout systéme de formation des
cadres, et en particulier des ingé-
nieurs, est dépendant de la repré-
sentation sociale du positionne-
ment des élites dans un pays, qu’il
contribue a son tour a perpétuer et
dont il reproduit le fonctionnement
au sein du monde du travail. En
outre, I'exemple allemand souligne
I'importance de la construction des
parcours professionnels et de la for-
mation continue qui I'accom-
pagne : dans le contexte trés spéci-
fique de la gestion du corps des
I.T.R.E., nous avons aussi souvent
rappelé ces principes au service
desquels I’E.N.T.P.E. doit tenir un
role central et stratégique.

Cependant, la construction euro-
péenne, assortie de la libre circula-
tion des biens et des personnes, va
conduire a faire exploser les sché-

mas nationaux. Dans cette perspec-
tive, il est indispensable que
I’E.N.T.PE. se prépare & un position-
nement parmi les écoles formant
des ingénieurs managers tout en
valorisant son socle scientifique et
technique :

« ce positionnement est dans la
logique de formation d’ingé-
nieurs proches de la maitrise
d’ouvrage, que ce soit dans des
structures publiques ou dans
des structures produisant du
service public;

* I’E.N.T.P.E. posséde tous les
atouts pour étre reconnue dans
la catégorie correspondant aux
“ingénieurs managers” : nous y
serons vigilants ;
au lieu de cléner systématique-
ment les modéles venus
d’ailleurs, il est préférable de
garantir un bon positionnement
dans le référentiel commun
tout en cultivant des spécifici-
tés susceptibles de “faire la dif-
férence”.

Pour I'heure, le diplome d’ingé-
nieur européen n’existe pas ; de
méme [attribution d’un titre
d’ingénieur européen n’est pas
encadrée par une réglementation
spécifiqgue. Cependant, le systéme
associatif (associations d’anciens
éleves et leurs fédérations) a pris
Iinitiative de mettre en place une
procédure d’attribution d’un titre
d’ingénieur européen : le certifi-
cat Euring. Il s’agit d’un label de
compétence délivré a I'ingénieur
par ses pairs et pour lequel la for-
mation technique initiale requise
correspond au moins a trois ans
apres le bac (ingénieurs techni-
ciens).

L’'obtention de ce certificat résul-
te d’une démarche individuelle,
d’autant plus qu’une expérience
professionnelle est exigée.

Pour les I.T.P.E., la démarche
s’articule autour de I’A.1.T.P.E.,
association représentative des
anciens éléves de I'E.N.T.P.E. et
adhérente au Conseil national
des ingénieurs scientifiques de
France (C.N.I.S.F), lui méme rat-
taché a la Fédération européenne
d’associations nationales d’ingé-
nieurs (FE.A.N.1.), laquelle regroupe
vingt-sept pays européens et est
a l’origine du certificat Euring :

« le candidat doit justifier d’'une

expérience professionnelle
d’au moins deux ans,




= il doit justifier un bon niveau
dans une langue étrangére
européenne ; cette condition
représente la qualification sup-
plémentaire reconnue par le
certificat ; a titre d’illustration
le niveau demandé pour
I’anglais correspond a un résul-
tat supérieur a 600 points au
TO.EFFL.,

« il doit étre accepté par la com-
mission du registre de la
FE.A.N.I., sur proposition du
comité permanent de contrdle
de la FE.A.N.IL. lui méme saisi
par le comité national de
contrdle du C.N.I.S.F,

« les frais de dossier s’élévent a
1000 F environ et le délai de la
procédure est de trois a six
mois.

L’A.1.T.P.E. présente ainsi en
moyenne une dizaine de candidats
par an qui obtiennent tous le certi-
ficat Euring.

Saisie par un parlementaire euro-
péen, la Commission européenne a
indiqué en 1994, qu’a défaut d’étre
un dipléme, le certificat Euring
peut aider les autorités nationales
lorsqu’elles examinent une deman-
de de reconnaissance d’un diplome
présentée par un autre pays euro-
péen (un systéeme général de
reconnaissance mutuelle des
diplémes fait I’objet de la directive
89/48/EEC du 21 décembre 1988),
et devrait permettre de dispenser
les titulaires du certificat de la
période d’adaptation et des tests
d’aptitude prévus par la directive.
En outre ce doit étre un “argument
de vente” vis-a-vis des employeurs.
Cependant, la crédibilité de
I’Euring nécessite une diversifica-
tion des nationalités des titulaires
du certificat parmi lesquels les
anglais et les irlandais sont
aujourd’hui sur-représentés (plus
de 60 %).

L’enseignement
a ’E.N.T.PE. et I’Europe

La formation des éléves intégre
d’ores et déja la dimension interna-
tionale et en particulier européen-
ne. C’est ainsi que la pratique géné-
ralisée et obligatoire de I'anglais est
un objectif fort : certains enseigne-
ments sont donnés en anglais et le
niveau visé en fin de premiere
année est le first certificate de
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I'uniwersité de Cambridge qui per-
met notamment d’atteindre les exi-
gences de I'Euring (cf. supra).

Par ailleurs, I'E.N.T.P.E. a entre-
pris un important programme de
jumelages avec des universités
européennes. Ces jumelages sont
congus pour étre actifs et conduire
a I’échange d’étudiants et d’ensei-
gnants. Ils permettent également
de construire des reconnaissances
réciproques de dipldme en permet-
tant aux étudiants participant a
I’échange d’étre diplomés de
I’E.N.T.PE. et de I’établissement
jumelé (double diplome).

Dans le cadre du programme
S.0.C.R.A.T.E.S./E.R.A.S.M.U.S.
1997-1998, sont prévus dix-huit
jumelages avec des universités de
neuf pays différents :

= Allemagne (2)

« Autriche (1)

= Espagne (2)

= Finlande (1)

= Grande-Bretagne (5)

« Italie (3)

= Irlande (2)

< Norvege (1)

< Portugal(1)

(*) Nombre d’universités partenaires
dans le pays.

Nous devons soutenir ces chan-
tiers, qui doivent arrimer
I’E.N.-T.PE. a un réseau d’établisse-
ments européens de bon niveau
(formations de type ingénieurs
managers) et nourrir des échanges
fructueux pour I’enseignement et
les éléves. De méme, I’enseigne-
ment de I'E.N.T.RE. doit intégrer
une approche des mécanismes
communautaires appuyée par une
connaissance des bases de I’écono-
mie.

Europe et services publics

L’analyse de la directive “ser-
vices” a soulevé la question de la
situation particuliere des services
publics producteurs de services
“marchands”, en regard du princi-
pe de concurrence. Il convient
d’examiner maintenant comment
sont pris en compte plus générale-
ment les services publics dans la
“mécanique” européenne.

Il est fondamental de com-
prendre que I'origine historique de
la construction européenne est
basée sur le credo que le marché
(commun) est la clé de la prospéri-
té des peuples européens : le bon-
heur par I’économie. Mis & part
pour les missions régaliennes
(selon une définition trés limitati-
ve), la référence est donc le sec-
teur marchand, dans la logique
duquel sont aussi considéreés les
services publics ; dés lors, la
concurrence est la regle et le servi-
ce public I'exception : I’'Europe ne
fait que “tolérer”, par exceptions,
le service public.

C’est ainsi que I’acte unique
européen puis le traité de Maas-
tricht ont maintenu les disposi-
tions de I'article 90 du traité de
Rome :

1) Les Etats membres, en ce qui
concerne les entreprises publiques
et les entreprises auxquelles ils
accordent des droits spéciaux ou
exclusifs, n’édictent ni ne main-
tiennent aucune mesure contraire
aux regles du présent traité,
notamment a celles prévues aux
articles 6 et 85 a 94 inclus.

2) Les entreprises chargées de la
gestion de services d’'intérét écono-
mique général ou présentant le
caractere d’'un monopole fiscal
sont soumises aux regles du pré-
sent traité, notamment aux regles
de concurrence, dans les limites
ou l'application de ces regles ne
fait pas échec a I'accomplissement
en droit ou en fait de la mission
particuliere qui lui a été impartie.
Le développement des échanges ne
doit pas étre affecté dans une
mesure contraire a I'intérét de la
Communauté.

Le deuxiéme alinéa de cet artide
90 ouvre donc la porte de I'excep-
tion des “services d’intérét écono-
mique général” ; le service public
n’existe décidément pas, et I’écono-
mie revient en force, méme au prix
d’une périphrase !

Mais les droits spéciaux ou exdu-

sifs accordés aux services publics
supposent :

« qu’ils sont indispensables parce
que le libre jeu de la concurren-
ce ferait échec a la mission
d’intérét général économique,

« que leur existence ne nuise pas
aux intéréts de la Communauté
et donc n’entrave pas les




échanges intra-communautaires
(toujours la prééminence du
marché).

Certains juristes indiquent méme
que si la situation de monopole
d’un service public ne permet
cependant pas de satisfaire pleine-
ment aux objectifs de la mission
d’intérét général correspondante,
alors sa situation d’exception n’est
plus justifiée ; il faut espérer que
I’analyse en reste aux principes et
se dégage des questions de moyens
et de contraintes budgétaires...

Appelée a se prononcer sur ce
théme, la Cour de justice de la
Communauté a pris des positions
qui I'éclairent d’un jour nouveau en
invoguant les nécessités d’équilibre
économique global pour les ser-
vices d’intérét général (arrét Cor-
beau 19 mai 1993) : la situation de
monopole de certains services
publics est justifiée par le fait
qu’elles sont économiquement
tenues d’opérer une compensation
entre les pertes réalisées dans les
secteurs non rentables et les béné-
fices réalisés dans les secteurs plus
rentables.

Cette jurisprudence “révolution-
ne” le droit communautaire en fai-
sant émerger les concepts de cohé-
sion sociale et de régulation des
écarts de situations (égalité d’acces
au service).

Cependant, I'intérét général (éco-
nomique) continue a s’apprécier
dans le cadre du droit communau-
taire et non du droit national : c’est
donc une approche restrictive se
limitant & garantir les intéréts vitaux
des usagers.

C’est en outre a partir de cette
approche jurisprudentielle que le
professeur Lyon-Caen, président de
I’Institut international de Paris La
Défense, propose d’ancrer la notion
de service public dans le droit com-
munautaire en tant qu’il garantit les
droits fondamentaux de la person-
ne. Au premier rang de ces droits
figure la liberté, principe cher a
I’Europe s’il en est..., et qui néces-
site que des services publics lui
construisent un espace d’épanouis-
sement (la loi de la jungle - écono-
mique - n’est pas le meilleur garant
de la liberté de chacun). Mais cette
proposition nécessite que la défen-
se des droits fondamentaux de la
personne soit inscrite dans le traité
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de I’'Union européenne, ce qui
n’est pas le cas'!

En définitive, notre attachement
historique a la notion de service
public, concept développé dans de
nombreux rapports de cette Tribu-
ne, nous conduit a:

e défendre le service public

contre le discours pronant sa
suppression totale,

e soutenir I'avénement d’un
socle positif de définition du
service public en Europe (et
non plus par exception),

= soutenir I'attribution aux Etats
d’une souplesse d’application
adaptée aux réalités sociales et
culturelles nationales (principe
de subsidiarité...).

Conclusion rapport EUROPE

Bien des éléments de ce rapport conduisent a invoquer I’'intérét général.
L'intérét général est en effet un concept universel qui se décline a
I'intérieur d’une organisation sociale rassemblant des femmes et des
hommes autour d’un projet de société : le systeme tribal repose ainsi
depuis la nuit des temps sur la reconnaissance de I'intérét général du
groupe par chaque membre de la tribu. De fait, ce concept historique
s’est surtout développé et a été codifié a I'intérieur du cadre de chaque
Etat - nation : c’est précisément ce que I’Europe communautaire ne peut
entendre, car elle ne peut concevoir — si tant est qu’elle ait un discours
sur le sujet — qu’un intérét général communautaire. Dans ce cadre,

I'intérét général monte effectivement d’un niveau géographique.

Dés lors, les entreprises et les services publics de chaque membre, dont
le fondement repose sur I'intérét général national, ne bénéficient
d’aucune considération spécifique de la part de la Communauté.

A défaut de services publics européens, il serait cependant possible
d’imaginer une “mise en commun” des services publics a I’échelle
européenne (alliances, mises en réseaux...). Mais, au-dela de la
question de la répatrtition des financements entre les Etats, un tel projet
ne peut résulter que d’une véritable volonté politique communautaire :
cette expression politique n’existe malheureusement pas aujourd’hui.

Aucun projet n’est venu enrichir le discours communautaire visant a
créer un marché commun et qui a occupé pendant si longtemps la
scene médiatique. Ce point de départ technique est donc, faute
d’ambitions politiques communes, devenu aujourd’hui un dogme assorti
de son corollaire : le principe de concurrence généralisée ; un dogme
promettant un bonheur différé, un peu comme autrefois dans les pays
de PEst...

De surcroit, sur le champ de la politique économique, I’Europe réduit les
marges d’action des Etats en accentuant, par principe délibéré
(d’aucuns diraient par idéologie ultra libérale), la contrainte des
“regles” du marché. .




D’ailleurs, les Etats, du moins leurs dirigeants élus, passent leur temps a
expliquer aux citoyens le fatalisme des exigences de I’Europe, ne
reconnaissant plus I’enfant qu’ils ont pourtant créé !

Ainsi, I’Europe n’existera que par rapport a I'intérét général
communautaire, lequel doit résulter du développement d’un véritable
débat démocratique communautaire ! L’enjeu est celui de la citoyenneté
et de la cohésion sociale.

Nous appelons a ce débat et interpellons fortement les politiques. Le
concept de service public en est la résultante : outil de régulation et de
péréquation au service d’une politique ayant exprimé les dimensions de
I'intérét général. Pour notre part, ce concept de service public doit étre
ambitieux et généreux, et nous ne saurions accepter qu’il soit réduit & un
service minimum en réponse aux besoins élémentaires de “survie” de
I’individu. Il doit en outre satisfaire aux principes d’universalité,
d’égalité, de continuité.

Le traité de I’Union doit étre révisé pour y inscrire les droits
fondamentaux du citoyen et les garanties correspondantes apportées
par les services publics, et pour modifier les regles de concurrence. La
conférence intergouvernementale engagée en 1996 et qui aborde ces
thémes est malheureusement I’illustration du mode de fonctionnement
technocratique de I’Europe : quel débat démocratique ? quels échos
dans les médias ? La notion de service d’intérét général qui en sortira
peut-étre, risque d’étre tres restrictive, sorte de compromis minimal
médiocre, ne reconnaissant pas par ailleurs aux Etats la compétence
d’organiser ou de garder des services publics performants en cohérence
avec les attentes sociales et la culture nationale.

La construction européenne est proche d’un point de basculement, et les
I.T.P.E. doivent, a leur niveau, étre des acteurs responsables :

= présence a consolider dans les structures européennes : nous
exigeons un discours clair et cohérent du ministére sur le sens de la
présence frangaise a Bruxelles et demandons & la D.P.S. d’intégrer
largement les |.T.P.E. dans ce dispositif ;

= implication dans les dynamiques de développement bénéficiant de
I'intervention financiere européenne : nous appelons & un réle actif
des D.D.E. (jusqu’au niveau des subdivisions territoriales) en
partenariat avec les D.D.A.F. ;

= valorisation du service public : au-dela de nos actions quotidiennes et
de nos discours argumentés, nous revendiquons que I’Etat, notre
employeur, défende le service public sur la scéne européenne ;

= contribution au syndicalisme européen libre : nous soutenons I’action

de la confédération Force Ouvriere pour la reconnaissance
européenne des services publics garants de la citoyenneté.
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