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PREAMBULE

Le groupe de travail sur les réseaux de compétence technique a
considéré I’année passée qu'il serait utile de prolonger sa

réflexion en abordant le domaine de I'eau.

Comme nous le disons depuis de nombreuses années, l'eau

constitue un enjeu pour le corps des I TP.E.

L' eau est un bien public. Nous pensons & son utilité, lorsqu’elle
vient @ manquer ou d étre de mauvaise qualité. Peu d'activités
humaines peuvent s’en passer. Les I.T.P.E. ont construit des équi-
pements pour le développement de la société. Ils doivent partici-
per & la gestion du bien le plus précieux qu'il faut protéger. Ils
seront partants si la société attend d’eux une compétence tech-
nigue, nous montrerons que c'est le cas ; les IT.P.E. aiment ce qui
est complexe, or rien ne le devient autant ; ils veulent étre les
conciliateurs des iniéréts des donneu-rs d'ordre publics, or la lot
vient de responsabiliser les communes sur le domaine, le Ministre
de I Environnement veut impliquer les Conseils Généraux et I' Etat
considére que ses politiques de I'eau sont prioritaires. Aménager
les voies d'eau, construire des plans d’eau, ¢’ est aménager le ter-
ritoire. A leur origine les villes se sont installées autour de fleuves
qu’elles valorisent aujourd hui. Leurs banlieues cherchent & dis-

poser de plans d'eau. ..

..N'y a-t-il donc pas la un domaine pour les ITPE. ?...

- LA TRIBUNE DES TRAYAUX PUBLICS page 44 NOVEMBRE 1993




R

|. — UN DOMAINE
AUTOUR D”UN BIEN VITAL
DEVENU RARE

Siwer ’ingénierie du domaine de
1'eau en précisant la localisation du
savoir technique, décrire le conlexte
national, et finalement l'environne-
ment européen du domaine, el est
1'objet de cette premigre pariie.

1. — Le réseav de compétence

Rappelons ce que nous entendons
par réseau de compétence, Le groupe
de travail de 1986 avait donné une
définition qui nous parait toujours
aussi pertinente : “L'ensemble des
personnes et des moyens dont la vo-
cation principale est de produire des
études, des recherches et des travaux
pour le compte de I'Etat et des collec-
tivités territoriales et de fournir des
conseils aux décideurs locaux”.

Il comprend les services techniques
du M.E.T.T. mais également les ser-
vices lechniques des collectivités ter-
ritoriales, d’organismes publics et
privés qui, pour participer a la
construction, ou 2 1'exploitation d’ou-
vrages publics onl besoin des
conseils, des expériences, de la for-
mation et plus largement des connais-
sances dont disposent les autres ser-
vices techniques. Pour le domaine de
I'eau, cet ensemble est particuliére-
ment vaste,

Commengons par préciser ce que
nous mettons derriére 1’expression
“compétence technique eau” Il y a
beaucoup de sciences qui étudient
I’ean. Citons I’hydrométrie (étude des
liquides), [’hydrologie (étude des pro-
priéiés et utilisation de 1'eau), I’hy-
drographie (étude des milieux occu-
pés par les eaux 2 la surface dn
globe), 1'hydrobiologie (étude de la
vie des étres qui peuplent les eaux),
les sciences de Ia lutte conire les pol-
Iutions et ’hydraulique (étude de
I’écoulement des liquides). Mais
beaucoups d’autres sciences, en parti-
culier parmi celles qui se rapportent &
I’étude du milieu od nous vivons,
sont concemées par l'eau. Citons la
biogéographie (étude de la répartition
des éoes vivants 2 la surface du glo-
be), la géologie, la climatologie. ..

C'est au croisement entre ces
sciences et leurs applications avec les
domaines d'activité des LT.PE. que
nous découvrens la compétence tech-
nique qui nous intéresse dans ce rap-
port. Nous y intégrons les compé-
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tences utiles 3 1’aménageur dans
toutes les phases de construction,
d'exploitation et de contréle des équi-
pements publics qui se trouvent sur le
parcours du cycle de I'eau,

Ce sont en particulier les équipe-
ments servant :

— 2 la preduction d'eau potable et

2 sa disuibution,

— 1 la collecte, au traitement et A
I"évacuation des eaux usées et
des eaux pluviales,

— 2 la navigation maritime et fiu-
viale,

— 2 I'aménagement du cadre de
vie.

Nous avons recensé en annexe au
rappont les services €1 organismes in-
tervenant sur le domaine de 1’eau en
précisant selon la classification rete-
nue I’an passé le type de presiation
d'ingénierie qu'ils fournissent.

La compétence technique du do-
maine de 1'eau est répartie entre les
services techniques de 1'Erat, ceux
des collectivilés territoriales mais
également dans une trés large mesure
les organismes parapublics el privés.
Il n'y a pas d’unité du réseau de
compétence technique. Pour chaque
type d'aclivité humaine et chaque
problématique rattachable 3 ’eau la
compélence est mobilisable d’une fa-
gon particulidre.

Le schéma ci-dessous reprend
quelques-unes des relations entre
Peau et les activiiés humaines.

Nous avons évalué le nombre
d'LT.PE. wravaillant sur une activité
du domaine de I'eau. Il y en aurait en-

viron 370 qui se répartissent approxi-
mativement de la fagon suivante :

— 60 dans les services techniques
spécialisés du Ministére de
I'"Equipement,

— 40 dans les Services du Minis-
tere de I'Environnement,

— 10 dans une collectivité termrito-
riale,

— 60 dans un éiablissement public
(Ports Autonomes, Agences de
Bassin, V.N.F. ...)

— 200 dans les services extérieurs
du Ministeére de I'Equipement.

Quelques-uns ravaillent dans des

organismes privés. Ces chiffres ne
prennent pas en compte les subdivi-
sionnaires lerritoriaux qui pour une
grosse part de leur activité travaillent
sur le domaine.

2. — Un contexte en mouvement

» Les usages de Peau changent

Par référence aux activités hu-
maines mentionnées précédemment
ce sonl cing types d'usages que 1'on
peut distinguer

— domesliques,

— industriels,

— agricoles,

— pour le transport,

— pour les loisirs.

Les consommations domestiques

La consommation en France par
habitant et par jour n’est pas trés éle-
vée (145 Lhabitant) si on la compare
3 celle de pays comme le Japon

eau et ses “relations” avec les activités humaines




(320 Vhabitant) et les U.5.A. (445
I/habitant). Ce sont les perles en ré-
seau el la fagon de chiffrer les
consommalions qui expliguent en
grande partie de tels écarts. La quali-
t€ des eaux distribuées n'a pas cessé
de s’améliorer et les normalisations
nationales et européennes ont permis
d'accroitre le degré de fiabilité.

Les consommations industrielles

Ce type d’usage est resié relative-
ment constant depuis vingt-cing ans.
L’augmentation de la production in-
dustrielle s'est faite avec des techno-
logies utilisant de moins en motis
d'eau.

Les consommations agricoles

L'usage agricole est mal accepté en
France. 1l n'est pas le plus important
mais il se silue au mauvais moment :
en période de sécheresse. Les sur-
faces irriguées ont éié multipliées par
2.5 en vingt ans. Un mals irrigué as-
sure un revenu 2,5 fois plus élevé
qu'un autre, Pourtant l'irrigation en
France est 3 fois moins importante
qu’en Espagne et 5 fois moins qu’en
Ttalie (rapport des surfaces irriguées
aux surfaces utiles).

Le transport fluvial

Le transport par voie d'eau souffre
du manque d’homogénéité du réseau.
Seuls le quart nord-est de la France
et sa jonction avec la Méditerrannée
par le couloir rhodanien ont des ca-
ractéristiques topographiques et hy-
drographiques qui donnent Loutes scs
chances au transpon fluvial dans un
schéma européen 4 grand gabarit. Ce
sont en cffet les pays du nord de
I’Europe, constitués de plaines tra-
versées par de long cours d’cau qui
sont privilégiés de ce point de vue,
Le trafic du transport par voie d’eau
décroit en valeur absolue depuis
1970 mais il faul observer que la par-
tie de ce trafic qui concerne les
échanges internationaux est de nou-
veau en augmentation depuis les an-
nées 1986-1987.

Le tourisme et les loisirs

Le tourisme et les loisirs liés &
’eau se sont développés au cours des
dernitres années.

It n’est pas toujours possible de
concevoir des aménagements qui
permettent d’exercer plusieurs activi-
tés de loisirs out en maintenant les
autres fonctions des plans d’eau. Les
possibilités de développement sont
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certainement limitées, au moins pour
la navigation de plaisance, par le ni-
veau du prix de revient de ce type
d activité qui n'est accessible qu’a
un petil nombre.

L'examen de ces cing usages ne doit
pas faire oublier 1'une des fonctions
importantes des plans el voies d’eau,
celle qui consiste 4 fournir des pay-
sages de qualité qui peuvent étre ap-
préciés par les photographes, les
peintres, les promeneurs, les pécheurs,
les chasseurs ¢t d’autres encore.

L'eau reste le moyen de satisfaire
de nombreux besoins parmi les plus
imporiants pour les hommes pour ne
citer que celui de boire et de laver.
C’est certainement pour celte raison
que le débat devient passionné lors-
qu'on parle du risque d’épuisement
de la ressource.

- La perceplion de ce que représen-
te 'eau n’est plus Ia méme

Depuis vingt ans 1'eau prend une
importance de plius en plus grande.
Aprés avoir eu l'eau courante les
Frangais ont pendant longtemps igno-
7€, au moins en ville, tout ce qui se
passait en amont du robinet el en aval
de I’égout. Le développement des loi-
sirs conduit 3 une plus grande sensi-
bilisation de la population. Les amé-
nagemenls nouveaux qui lui sont
offeris sont pour beaucoup centrés sur
des activités nautiques ou sur la mise
en valeur des berges et plans d’eau.

« Il y a de plus en plus prise de
conscience du risque de rareté

Bien que les inondations fassent
oublier les sécheresses, les médias
ont fait prendre conscience & la popu-
lation qu'il pourrait y avoir un pro-
bléme de ressources en quantil€ ou
en qualité. Le milieu rural, Jui-méme,
jusqu’alors oublié par la lutte contre
la pollution semble avoir réalisé les
dangers que fait peser la présence
croissante des composés de I'azote et
du phosphore dans les produits qu'il
ulilise.

Les difficultés viennent surtout de
ce que la planification de |'utilisation
de I’espace ne lienl pas toujours
comple des disponibilités de la res-
source en eau.

« Le “Politique” s’est approprié le
sigjet

Les hommes politiques ne s'élaient
pas intéressés jusqu'a présent a I'eau,
si ce n’est pour régler des probldmes
de gestion quotidienne dans les com-

—

munes. Les communes élaient préoc-
cupées par la satisfaction des habi-
tants tandis que ['Etat fixait les régles
que devaient respecter les acteurs lo-
caux. La décentralisation a conduit
les collectiviiés locales 4 prendre 2
leur compte la promotion d'une ges-
tion plus solidaire de 1'eau. Au-
jourd’hui, en outre les élus locaux sa-
venl que le discours sur ]'ean
intéresse les jounalistes el les asso-
ciations. Qu’il soit élu local, parle-
mentaire national ou européen [out
investissement sur le sujet lui appor-
tera une valorisation personnelle.

+ Une prévision de niveau d'acti-
vité considérable

Les communes sont de plus en plus
nombreuses & reconquérir les berges,
a réaliser des plans d'eau pour attirer
les touristes ou simplement satisfaire
"électeur local. Le domaine de I'eau
(assainissement, épuration et mobili-
sation de la ressource) est fe poste le
plus important de la dépense nationa-
le pour l'environnement dont il re-
présente 70 %. Les prévisions de dé-
penses vont du doublement au
triplement pour les prochaines an-
nées dans la C.E.E. En France le re-
tard esL certain : la moitié des eaux
usées ne sont pas collectées ; toutes
ne sont pas traitées. En 2005, 65 %
de la pollution produite par les com-
munes devra étre éliminde. La dépen-
se a 6été évaluée ¥ 75 milliards de
francs pour atteindre 1'objectif des
65 % de traitement des eaux usées
par temps sec en partant du tanx ac-
tuel de 40 %. La prise en comple in-
tégrale de la pollution par temps de
pluie nécessitera des investissements
encore plus importants. A cela
s'ajoute le besoin croissant de renou-
vellement des réseaux. Les res-
sources sont limitées en celte périede
de baisse du taux de la croissance,
mais il apparait qu'elles pourraient
étre en partie mobilis€es par une aug-
mentation du prix de {'eau qui com-
prend le colt de l*assainissement
et celul de I'eau potable. Il pourrail
aller jusqu’a doubler 2 certains en-
droits car il est considéré comme peu
élevé dans notre pays.

« Le dispositif législatif frangais a
évolué

1 était constitué d'une multitude
de textes (voir encadré n® 1). La loi
du 16 décembre 1964 avait amélioré
le dispositif. La loi dite “loi sur
I’eau™ du 3 janvier 1992 unifie la ré-
glementation applicable & la ressour-
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,Pél:ret du 18 pofit 1905 modifié, pris pour application de 16 loi
0.8 avril 1898 sur le régime des eaux ! impose, pour cheque ouvraga
bdifiant le régime qualilatif ou quantitetif des eaux, une enquéie hy-
Htique, mende par “I'ingénieur ordinalre”.

EDécret du 8 aofit 1935, ralatil 4 |2 proteclion des eaux soutar-
hes : crée, pour les départemants de ta Seino, Seine-at-Olse et Sei-
‘r i-Morne, un régime d"Bulorisation pour las forages d'eaux soutar-
fnes supériaurs 3 80 métres de prefondeur. A ansuite 814 étendu 3

Iﬁbi 64-1245 du 18 décembre 1964 (dite Lol sur I'eau”), relatlve
faii:régima el 2 la rdpartition des eaux et & la Jutta contre leur pollution,
Fot'ses ddcrets d"appllcation :

définissant les modalités d'sutordsations de prise et rajet deaw,
Bl vee nolammant consultation des diflérents services concarnds at
b passage au Conseil Dépanementa) d'Hyglana, et un certain nombre
24 de normes de rajet, avac la possibilité d'Imposer des canirdles 4 la

i “céhargé du pétitionneire,

i35 gées de percevair des redavances sur la poliution o1 1a consomma-

¥ a1 lek Comitds de Bassin (“Parlemants locavx-dé 'gal™).

e
)

frolic la protection da l'environnemant, et Décrar-d'applicatlon 77-1133,

B .

s décrets en Conséll d'Elat définissent’)a nomenclature des dablisse-
E‘g?géht's_cannernés et des normaes de rejet.epplicables.par sacteur d'geti-

TE

Hiiiies selon-la procédure des installatlons classées, et.conduites para .
i - R el -
A -

(BR.LAEL .
A -
[E.)

U0t 82-3 du 3 lanvier 1992 sur l'eau ¢ abrogs, avec ses textes -

} l%gpﬂcaﬁon, ‘Jes Lois at Décrets précddents, en dehors-de 18 légisia-

Eommun de ia Nation”, et vise 4 uniflar le-régimé applicabla sux saux

i ordent les Agences Financidres de Bassin (Agencaes de I'Eau), char- .

K5 rion d'eau et de les_redistribuer sous forme d’sides’d la dépollution,

oi 76-663 du 19 juillet 1978, relative aux installations classdes -

7021 septembre 1977 :.définissent un réglnte jutidiqua parliculier d'au- '

q:@fshtib‘h pu déclaration pour ie plupart.des installations industriglles ;™ *

8 dscrat 87-279 du 16 avril et la circulaire d'apglicetion-du 29 mal =~ '
.Eﬁ? précisant que les autorlsatlons de rejet das Indastties sont ins-. -

tioh dos installdtions classdes.Elle fait entrer.|"eav dans ~le patrimoine

gisurfate et eaux souterrainas. Elle prévoit dgalamant un-"déliv-de
{S8llutlon™ (puni-par-una amenda allant-jusqu'h 500,000 F el-deux ans
?ﬂfq':brison}, dea peines pour travaix-shns altdrisation: (1.000.000 F si ré -
%lQiqn,‘a‘t.'lpﬂébn} et-refava fartement.les taux maximuim d'amende rala:
[

slaux polices existanies {infraction au Code du’ Dprhaine_-Puhiic'Flu-":"

ENCADRE N 1
PRINCIPAUX TEXTES

Les principaux lextas parus & ca fjour {ou moins une quinzaing seront
ndcessaires) sont !

. Déeret 92.1042 ralatil aux 5.A.G.E. {Schémas d'aménagement et da
gestion des enux) ; sur la base d'un S.D.A.G.E. {Schéma Directeur]
débnissant pariméures et oriantstions, le SAG.E. est un document
de planification des usages des eaux — superflciellas at
soutarraines —, pilotd par une Commission Locale de FEau compo-
sée da 50 % d'élus, 25 % d'usagers et 25 % de représeritants de
V'Elat. Touta décision uldrieure prise dans la domaine de 'edu — par
I'E1at, les Callectivitds Locales et laurs élablissements publics — de-
vront &tre compatibles ; citons notammaent | aménagernant at entra-
tien de cours d'eau, maitrise des eaux pluvinles et du rulssellement,
protection des eaux soutarraines, défense contre les .inondalions,
dépolintian... ;

«  Arrbré du 1er mars 1993, en application notamment de Diractives eu-
ropéannes, fixant les prascriptions applicables aux rajels des instal-
lations classées {abroge 1a nomenclature des Installations classdes

_ précitée) ; . .

. 'Décret 93-742 du 29 mars 1993, définlssantles procédures appll-

cables aux autorisations ou déclarations prévues par 1a-Loi, incleant
una qr)quéla publique ; i -
‘i Décret §3-743 du 29 mars 1993, définissant lgs conditions dans les-
~ gquelles un ouvrage est soumls & déclaration ou-autorisation.au titra
“de In lof sur I'eav. ' .

. S,bn_r_dgafemem applicables aux refsts d'eau :

" #Lo Coita'du Domalne Public Flivial et da ta Navigation inté-

* sfleure, son articls 28 visent & réprimer-toute ddgradailon-dd Demaine
- Public Fluvial par das “matitres insalubres®; - .. - R

v . <

"« 1@.Code Rural, dont Fartlcle L 232-2 vise 3 verbaliser toute attalnte 3
., la'vie piscicale;. ) , Con

Ced ‘doux codes sont las principaux dotumonts ‘servanl & dafinlr les
suites juridiquas & une pollution.accidentelle, © -~ I

r

"= Pour 1o domalne poftuaire; citons égalament la Cogo des Poris Mari-
_1imes. e LT

., * Les Directives auropéennss'ne sant appo'sgbfes qr..--'aj-.-irés traduc-

" tlgn dans le droit Interne o5 pays membras. Lo .
" Célle du'21 mai 1991 sur les saux urbalnes residuaires — an cours da

raduction en France — est & noter partlculidrement, car elte impose una
pursilon cbligatoire en 2005 da touta commune do plus da.2.000 habl-
“tants, et entrainora la redimenslonnemant de siations d'épuratian.ur-’
‘aines exislantes afin da prendre ep.compteiine’partd,impananta ‘des,

i v

™ dtfluents de tamps de pluie,

JRappelons enfln ‘que 'la,.lol.83-630 du 12 julllet 1933‘,-;.-|§1"_|;ou-'.

CHARDEAU-} st 1o Décrst 85463 du 23 avril 1985, relalifs'a la.

. démocratisation” des engusies -publiques, imposent enqudte ‘publique;

. 80000 F}. - ST pour tout aménagement suscaplible d'sffecter f'environnemant. - i
-.-i ; : L - ' . - _; - '\ .. h'-[}“ ) ‘ o o . : : :
Sy ' .. LES DIRECTIVES EUROPEENNES .

l;é'éﬁalnﬂs diractives auropéennes — qui somt pu -doivant atre-traduites . - -

1$7 droit frangais — présentent des dispositions ‘qui ont un impact sur

Ma's:coltectivités locales, ‘et plus particulisrament sur Jas services publies - * '

JiEar et o' assminissement que les commuiEs (ou lgura ‘groypements) -

Ot tenuves d'arganiser en applicatign'du ¢eda des cammines.

-7;r|;|en:'ahé.'
l’ traitement; dans Feais préleyde poorfournir de I'geu:potabla.

. des sujétions de protecilon.des secteurs;

M 0f ull 980
" dos aaux destindes b 1a consommation humialng.

En complémant de Ia précédente, celle-cl définit [a qualid ‘de I'eau 3
distribuer au robinat. :

= Djrective 78/160/C.E.E. du B Décembra 1976 concarnam la
. qualité des eaux de baipnade.

&' Pour la respecier, cela imposera nolamment un treitement poussé
; {haciérialogique) des aaux rdsiduaires urbaines & I'amon de la zone.

% Directlve 79/923/C.E.E. du 30 octobre 1979 relative hla qualitit
requise des eaux conchylicoles.
tdem.

"L Diractive 78/659/C.E.E. du 18 Jufllot 1976 conceraant |n qualité
" das eaux douces ayant besoin d’81re protégées ou améliordes paur
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~ Directlve 75/840/C.EE, du 46 Juln ‘1875 concernent la qualité - A
“roquisé des.eaux supérficlelles destihées 2 la produgtion’d’eau all- .. " .

= 'EVle impose des n’uﬁe};ui‘,&équalhél minirial a"'_att"a‘in'i:llre.,'a\'.rhnl" tonit e -plus de 2.600 habi-mms-de‘fmm'@? .Fraitgaé.

.'Cala’ aniralne donc‘-g:lars_.cdmrairi;ps.g‘i’.expl:iitnlloh:—dus capteges el - .

. Directive 80/778/C.EE. du 15 Julflet'1980 relativa & la qualitd R

e aples b la via des poissons. :

_Elle fixe des valaurs guides et impératives. Pour les respecter, taute,

_--.ptise d'eau-dans une tells zone doit- réserver. & I'avel un déblt mi'ni-,-‘
- . mal, lgul rajat deau peut devolr sublr un traitement spécifique.

des eaux Urbaines résiduaires.”” ! -
* D'icl 2005, las 6abx ssues des zonas urbalnes des'comimunes da

_ Directlve-91271/CE.E. du.21 mal 1991 réfative eu tl"aitémqn_tl
!
“2: Directivé adoptée le 14 iln 1991 concernant I8 prétec"!i-on_ das}
- “"apux conire fa pollullon par les nitrates d'origine agricote.,
Des zones "vulnérables® seront définies, dana lesquelles- un trait
. ment plus poussé des affluants urbains sera probablemant demand
{rapprachemant avec 1a définition de zones "sansibles® de la directi
ve précédenta). H
— Directive 76/364/C.E.E. du 4 mal 1976 concemant I pollutior
causde par certalnes substances dangereusas déversées dang le mi
lieu equatique de la Communauté. Les collectivités accoptant des r
je1s industriels dans leur réseau collectif doivent vaeiller & la mise en.
place auparavant d'un pré-irgitamenl adaplé.

- e

— Prajet de diractlve concernant la qualité &calogique des eaux dd‘*‘
surface. 2
Probablament, touta prise d"eau dans una telle zana davra réserver &1
Iavel un débit minimal, taul rejet d'sau davra subir un tmileu-nenfi
spécifique. 3

"LA TRIBUNE DES TRAVAUX PUBLICS page 47




ce en eau. Avec ses décrets d’appli-
cation, elle instaure un régime voisin
de celui des installations classées
pour les ouvrages ayant une influen-
ce sur la quantité ou la qualité d’eau
disponible. Elle prévoit 1'élaboration
de deux types de schémas : les Sché-
mas Directeurs d'Aménagement et
de Gestion de I’Eau (S.D.A.G.E)} &
I'"échelle du Bassin et les Schémas
d’Aménagement et de Geslion de
1"Eau {S.A.G.E.) 2 1'échelle du sous
bassin ; elle étend le réle des collecti-
vités locales tant pour la gestion de
I'eau que pour sa protection. Elle
rapproche le droit frangais de la Di-
reclive européenne du 21 mai 1991
qui prévoil la collecte et e traitement
obligatoire de toutes les eaux usées
ainsi que la délimitation de zones
sensibles. Les Schémas sont élaborés
par des commissions locales de |'eau
composées 3 50 % d’élus. Les collec-
tivités locales ont ainsi vu leurs com-
pétences renforcées en matitre de
gestion de 'eau. Ce sont elles qui de-
vraient impliquer les particuliers
dans les problémes d’approvisionne-
ment en eau et d'évacuation des eaux
usées. Cette solution a des limites car
les collectivités ont du mal a faire ap-
pliquer des servirudes d'urbanisme,
fussent-elles utiles & la gestion de
’eau.

« Les direclives européennes se
multiplient

Rappelée dans 1'encadré n°® 1, sou-
lignons la Directive du 21 mai 1991
qui impose notamment aux collecti-
vités de Lraiter toutes les eaux collec-
tées el donc également les eaux plu-
viales. Il faut quand méme se
demander si I'ardeur de ta CEE 2
€rablir des directives ne va pas émre
freinée par le retard de certains pays
comme I'Espagne, le Portugal et la
Gréce,

« L’Etat fait évoluer ses structures
L'Eral adapte ses structures pour
tenir compte de la décentralisation et
dans le cadre de I'application de la
loi d'orientation relative & 1"adminis-
tration territoriale et de la charte de
déconcentration pour rationaliser et
simplifier ses structures administra-
tives. Le Ministére de I'Equipement
a ainsi été conduit A envisager
soixante-douze mesures qui ont €€
reprises dans le rapport des Ingé-
nieurs Généraux ROUX et LE ME-
NESTREL mais dont la mise en
ceuvre n'a €€ décidée que pour cer-
taines d’entre elles. Plusieurs ont une

incidence sur l'organisation adminis-
trative de structures qui ressortent du
domaine de 1’eau. Nous en ferons le
point dans le chapitre suivant.

« L’arrét de la croissance remel la
technicité & une bonne place

L’objectif 3 atteindre en matidre de
traitement des eaux nécessitera des
dépenses considérables et la ressour-
ce est de plus en plus rare. Il sera
donc nécessaire de le faire au
moindre codt. On repense donc 2
I'wiilité des “techniciens™. ..

3. — Lua gestion de I'eau
en France : une situation
particuliére en Europe

Nous reprenons dans l'encadré
n°® 2 quelques chiffres qui caractéri-
sent la situation frangaise au niveau
de 1'épuration et de |'assainisse-
ment : il reste d'importants travaux
d’investissement A réaliser.

Pendant longtemps les communes
se sont désintéressées de la gestion
de I'eau. Les sociétés concession-
naires se sont développées dans ce
temps la. La loi du 16 décembre
1964 a créé les agences financiéres
de bassin. Ce sont des établissements
publics de I'Etat qui bénéficient de
I"autonomie financidre. Leurs res-
sources sont assurées par des rede-
vances payées par les usagers de
I'eau. Elles sont reversées sous forme
de subventions et de préis & des usa-
gers ou 2 des groupements d'usagers
pour faciliter la gestion des res-
sources en eau ou intervenir dans la
lutte contre les pollutions. Leurs
conseils d"administration comportent
des représentants de 1'Etat, des col-
lectivilés locales et des industriels. A
cOté des agences de bassin la loi de
1964 a institué les comités de bassin
formés en trois tiers égaux de fonc-
tionnaires, d’élus et de personnalités
ayant une compétence dans le domai-
ne. Yéritables “pariements de ’eau
au niveau Igcal” ce sont eux qui déci-
dent des programmes d'aménage-
ment et votent les redevances. Le
principe le plus imponiant qui guide
I'intervention des agences est résumé
dans l'expression “qui pollue paie,
qui épure est aidé”. L'agence est le
bailleur de fonds et n'est en aucun
cas maitre d'cuvrage ou maitre
d'ceuvre. 11 s'agit d'inciter par des
actions €conomiques 2 se melire en
regle avec la législation, plutét que
d'agir uniquement auw niveau juri-

dique. Une attitude que l'on irouve
bien frangaise suriout si on la compa-
re A celle des Allemands.

Rappelons que la loi du 3 janvier
1992 a dans ce cadre renforcé les
compétences des collectivités locales
en mati¢re de gestion de 1'eau et de
protection. Elle leur a donné lgs
moyens d’avoir un rdle dans
|'élaboration des documents de plani-
fication.

La situation est différente dans
les autres pays d’Europe.

En Angleterre par exemple, ¢’élait
la régie directe financée par 1'impét
qui €élait la régle au début du sitcle.
Mais les regroupements de com-
munes ont conduit A ]a concentration,
si bien qu'en 1973 il ne restait que
187 opérateurs de réseau d’eau po-
table (13.500 en France) et 2.000
pour I'assainissement el I'épuration.

La centralisation s'est poursuivie
en 1973 par la création de 10 Regio-
nal Water Authorities (R.W.A.) char-
gées de gérer 'ensemble du cycle de
'eau. Les communes ont perdu leurs
responsabilités. Les ingénieurs de
I'eau ont construit de grands réseaux
régionaux.

Le probléme de I'entretien et de
son financement étant posé, il y a eu
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privatisation des R.W.A. en Private
Limited Compagnies (P.L.C.) sou-
mises 4 un double contrble, contrfle
des prix par I’Office of Walerser-
vices et contrble des performances
par rapport A I'environnement par la
National Rivers Authority (N.R.A.).

Il y a donc séparation des fonc-
tions de gestion et de contrfle, ac-
croissement maximal de la privatisa-
tion et de la centralisation.

En Allemagne, la gestion locale
demeure la régle. Les grandes villes
ont constitué des entreprises pu-
bliques parfois transformées en
S.A.R.L. dans lesquelles elles
conservent le capital.

L'assainissement est loujours géré
en régie directe. Il n'y a pas d’unicité
du cycle de 1'eau mais les collectivi-
1és locales mailtrisent I'ensemble.

Dans les années 70, les landers se
sont vu confier la responsabilité de
percevoir une redevance de pollution
et d’exercer le pouvoir de police.
Chaque land peut renforcer les
normes fédérales et dispose d’un ser-
vice de contrble. Le niveau régional
est devenu celui qui joue 2 la fois le
réle de nos agences de l'eau (bien
que le territoire ne soit pas fe bassin)
et qui assure la police.

Le systéme frangais est donc inter-
médiaire en matiére de privalisation
entre ces deux exemples. Dans le
premier, les communes onl tout per-
du et le secteur privé a tout pris.

Dans le second les communes ont
tout gardé mais elles ont recours 2 la
création d’entreprises publiques. En
France, le secleur privé a pris 1a place
que les communes ont bien voulu lui
laisser mais celte place est de plus en
plus importante (de l'ordre de 55 %
acluellement). Le systdme frangais
comprend un dispositif incitatif et de
répularisation & |’amiable alors que le
systéme allemand a laiss€ une bonne
place a la normalisation.

Il. — LES EVOLUTIONS DES
STRUCTURES DU SERVICE
PUBLIC CHARGE

DE LA GESTION DE L'EAU

ET DE ' AMENAGEMENT

Dans ce centexte en mouvement,
I'Etat a donc engagé des réformes de
structures pour lenir compte de la dé-
centralisation et de la loi A T.R. (Ad-
ministration Territoriale de la Répu-
blique). Certaines touchent les
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services chargés principalement des
aménagements nécessaires aux activi-
tés humaines qui sont en relations
avec I'eau (V.N.F, les services navi-
pation et les services maritimes),
d’autres les services chargés de la
gestion (D.LR.EN., D.D.AS.S)), et
d'autres enfin des services chargés de
ces deux types d’activilés (rapproche-
ment D.D.E/D.D.A.E).

1. — Voies Navigahles de France

Dans son rapport en 1991,
G. KUNTZ en traitant de 1'évolution
des structures s'érait penché sur le
sort de I'O.N.N. el sa transforrnation
en VN.E

II nous disait qu’il domait des pré-
visions oplimistes qui annongaient
que le seul fait de créer un organisme
ayant [a capacité de taxer les services
offerts conduirait 3 un doublement du
budget de la voie d’eau.

Deux ans plus tard nous conslate-
rons qu'il avail vu juste.

La création de V.N.E a surtout per-
mis i 1'Etat de se désengager encore
plus de la voie d'eau.

D'une participation de 300 MF 3 la
fin des années 80 on est passé 4 une
participation de 89 MF en 1992 et on
s’achemine vers 80 MF pour 1993.

Nous rappelons dans 1'encadré
n® 3 les conditions dans lesquelles
s'est faile cette réforme de structure
au cours des années 1991 et 1992,

Que pensons-nous de celte réfor-
me el pius globalement de ce qui se
passe pour la voie d’ean ?

La voie d'eau est née pour per-
metire le transport de marchandises.
Elle a eu ses meilleures années
lorsque A partir duv milieu du
XIXe sigcle, le transport de produils
lourds est devenu nécessaire au déve-
loppement de I'économie. Depuis
1970, le tafic transporté par ce mode
diminue en valeur absolue. Accompa-
gnant ou provequant ceue chute, il y
a bien sfr 1'importance toujours plus
grande accordée an transport routier.
De moindres chances sont cerles ac-
cordées au ransport fluvial au niveau
du financement des infrastructures
mais si un fort besoin pour ce type de
transport existait, la dermande naftrait
el les acleurs sauraient se mettre d*ac-
cord pour trouver les moyens finan-
ciers. Il n’en est rien car la dépondéri-
sation de 1’économie et la politique
des flux tendus menée par les entre-
prises s'accomodent mal de ce trans-
port lent qui ne dispose pas d'un ré-
seau dense.

Pourtant, le transport par voie d’eau
a de nombreux atouts.

En particulier sa situation dans le
ransport international. La construc-
tion européenne obligera la France 2
réagir. Plus de 34 % du trafic interna-
ional lerrestre frangais de marchan-
dises est assuré par ce mode.

Le réseau A grand gabarit est seul
concerné par cette vocation de la voie
d’eau, c’est-3-dire moins de 20 % du
réseau. La C.E.E. participera au fi-
nancement des extensions de réseaux
d’intérét européen négligées par les
frangais... ne citons que Seine Nord...
ne polémiquons pas sur Rhin Rhéne...

L’Etat wrop préoccupé a réduire les
prélévements obligatoires abandonne
le reste sans se rendre compte du gé-
chis de patrimoine que I’histoire met-
tra A son actif.

Pourtant 1'avenir de la vocation
“ranspori” de la voie d'eau n'a pas
encore €1¢ analysé pour la totalité du
résean. Nous devons également rap-
peler que le réseau des voies navi-
gables c’est un ensemble d’aménage-
ments qui enrichissent notre cadre de
vie avec le tourisme, les activités
sportives, la mise en valeur des pay-
sapges ¢l la protection contre les crues
mais c’est aussi un des moyens pour
transporter 1’eau servant aux activités
humaines pour satisfaire en particu-
lier des besoins en eau potable, des
besoins industriels et agricoles,

Le rapport ROUX-LE MENES-
TREL propose de confier 2 deux
structures différentes la voie d'eau :
aux services navigation les voies a
grand gabarit (ou 3 vocation trans-
port) et aux D.D.E. les autres (2 voca-
tion tourisme et aménagement).

Le but poursuivi serait de confier
aux D.D.E. le réseau 3 petit gabarit,
considérant que les services naviga-
ton ne se préoccupent pas assez de la
vocation “lourisme”.

La décision a été prise de modifier
dés "année 1994 I'organisation des
services navigation de la Seine et de
Rhéne-Sadne.

Comment comprendre que de telles
évolutions puissent &ire envisagées
alors méme que I’Etablissement Pu-
blic V.N.F. n'a pas encore montré
qu'il pouvair fonctionner et donc a un
moment ol les personnels sont 2 ce
point inquiets par rappert A I'avenir
de la voie d'eau et de leurs métiers. 11
faudra aller jusqu’au bout du débal
avant que quelque expérimentation
que ce soit puisse voir le jour. Les
questions posées par les LT.P.E., no-
tamment en matidre de maintien de la
compétence technique, appellent des
réponses urgentes.




i ENCADRE A\° 3
LA CREATION DE V.N.F.
1

.La lel de finances pour 1991, n° 90-1168 du 29 décembre 1990, par son anicle 124 confis
FON.N. {Office National de la Navigation) 'exploitation, I'entretien, I'amdlloration, I'extension
‘das voies navigables o1 de laure ddpendances et la gestion du damaine de I'Elal nécassaire
-I'accomplissement de ses mMissions.

;Elle crée également una taxa sur les prises d'eau at rejots et un péage pour le transport das mar-
ichandises, les bateaux & passagers el las bateaux da plaisance.

i— Le dé&cret n® 21-696 du 1B juillat 1991.

» '0.N.N devient Voies Navigatbles de France. r
1« La décret définil galement les steuctrres adminisiratives {Conseit d’adminiswation, Comh-
missions tarritoriales), il d&Mnit en outro les roles de V.NLF. 1 met & disposition de I'Etablisse-
ment Public las services extérieurs du Ministére de FEquipement du Lpgement des Trans--
| parts et de I'Espace ndcessaices b Pexercice das missions confides & Voies Navigables de.
France, o

-- Le décret n°® 91-786 du 20 aoin 1991 définit la domaine confid & Volas Navigables da Fran-
ce.

— Le décrat n® 91-797 du 20 apiit 1991 délinit las racettes de Voies Navigables da France ! .-~
- Recettes lidos au transport public et privé da marchandlses, su transport public da per-
sonnes a1 A la navigation de plaisance.

« Recettes lides aux ouvrages hydrautiques.
« Redevances domaniales et autres produils.
- Recattes des concessionnaires du domaine config 3 I'dablissernent public.

—. Le décret n® 91-798 du 20 apint 1991 fixe la lisle des cours d'eau, lacs, canaux ol plans
- d'eau du domaine publie lfuviat de I'E1sl non confiés & Voles Navigahles de France. .

= Le 9 juin 1992, une convantion simplili¢e est passée antre I*Elar-et V.N.F.
I*O.N:N. (Offlca National de [a Navigation) dtait un établissemant public’industrie! et commer-
cial du ministére das transporte créd par [a loi du 27 févriar 1912, Son rdle a dtd ranforgd parla
lol du 22 mars 1941 sur I'axploitation rdglamantéa des voies:navigablas et la coordinatlon des-
* Irarisports par mer et par navigatlon intdrieure, . . - T
il Atait chargé dn Forganisation des Wransports, das bourses d'affrélement, du plan sodial dela.
patellerie-artisanate et-enfin das statistiques sur te laarispart flovial: - - A A
1], 2 416 restauré entre 1985 et 1990 ot g engaysé urig-politique de prgmotion-du ranspart Par la
'voie d'esu ot a aidg 13 création d'embranchamants fluvieux,, - -7 S T
L'O;NN. no s"oecpait pas d'Infrastructures;, I'Etat a ransforme un établissémeat. publlc existant .
“pour-éviter le délal quawralt demendé-ta créatlon d'unétablissament publid nouveaal: Les mis

H

signs de I'O.N.N. étalent d"ailleurs en constante ddciua-(fin du plande restfaciyration, m
don prévisible de la loi'de 1941, elc,}. el LTy LR SR
Legs missions copfides & V.N.F. sont donc des missiong nouvelles pau'r':Ie_asquallas-.i!?a'f,fgllu:c.rg_qn
‘ung fiduvella strugture. . A Ca Lyt -
"Eq 1992, B-paine créd et non structuéd, I'érabiissement public récoit de plejf oust une,
délocalfsation inopportune. Sur les 80 personnis en postes.moins.da:20 rejolndront Yas Direadx ;
do: BETHUNE. Sur ces 20 persennes, trés peu étaient présentes dans I'ancien. siablissemant’
‘public.- €'est dontc un érablissemant meuf qui sfinstalferd 'en 19934 BETHUNE[déux dns-de’:
pgrdu. - - : - : oL : S -

L
: . - v
R =
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SITUATION ACTUELLE e

Crédie . - . L o
# VN fut crdd au dire de ses iaitiateurs gour permeltre & la voie d'eau de bénéficier d'un bud:*
get plus coriséquent slers qudl élait constammaent véduit en foncllon’ des difficultés crofs:

- santas de ‘Erat. . ) T, LTS
+ Lo crédtion de VINLF. va surtout parmettre & I'Efal de'se désengeger dela voie d'cau. D'una’
_panicipation de I'ordre de 300 MF & la fin des annédes B0, celta participalion a 4té rameands,a’
-89 MF en 1992 [année de la création da V.N.F). Estimée & 160 MF pour 1993, la:sommae a'été;
-~ ramania & 120 MF, efle sera sans doute ramenée-d 80 MF apras les nouvelles resirictions bud- !
pétaires. L'Etal a pourtanl fait croire & une forte augmentalion entre-1992 et 1993 {+30%}) = -1

* Le budget de ¥.N.E pour 1993 s'dldve & 903 MF 5ur lasquels I'dtablissement ne peut-dégager :
que 1B7 MF pour des opérations d'investissement. En effet, outreé l"antretien V.N.E. participe
gu fonctionnement des S.N. (fonds de concours reversés b I'Etall & lé C.N.R {113 MF}; au’
transfert de sibge & BETHUNE {62 MF}, eic. o

« A terme, V.N.F. devrait pouvoir dégager 500 & 600 MF en investisserent si E1al n'oblige pas:
V.NF, 4 financer des actions nouvelles. ¥

+ VN.F ne paut donc pas, avac un tel budget, faire face aux gtosses apdrations d’aménage- !
mant {Seina-Nord, Rhin-Rhéne ou Seina-Est), en effet ces opdrations sorl Lebs ondreusas (Sei
ne-Nord : 10 Miliards do Francs, Rhin-Rhéne : 16 Milliards, otc.}. La remige en état du réséau;
actuel coite & elle seule 50 Milllards. Cela st incompatible avec un budpat da 500 & 600 MF,
d'aulant que V.N.F. n‘esl pas autorisé & emprunter. i

Effectifs . -
- V.N.FE. comprend aujourd’hui 80 persoanes. Quand on inclut les personnels des services Bité_'-‘
rieurs mis 3 disposition, an atteint 1e chiffre de prés de 5.000 personnes. |

+ AV.NFE , 3 LDTPE. ont é& recensds ot sans doute d'autres L.T.RE. viendront les rejoindred
dans les mois qui viennent. . . o fl
+ Dans les services extériaurs mis & disposition, on racensa 33,6 A+ et 85,1 A techniques, donl,
plus de 30 L.D.T.RE. et plus da 70 LT.PE. . S ke
. 1TDsarvioas ou parties de servicas sont mis § disposition de V.N.F {3 S.M, et N, 7 S.N.;
7 D.DE.}. g
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2. — Les D.L.R.E.N.

Parler du domaine de 'eau et des
évolutions structurelles nous conduit
bien sir & faire le peint sur les
D.IR.EN.

Nous avons repris dans |'encadré
n® 4 les éléments qui nous sonl appa-
rus importants pour l'évolution des
structures touchant au domaine de
I'eau dans les orientaiions gouverne-
mentales. Il nous fallait partir du
Plan National de 1'Environnement
qui fut I’ceuvre du Ministre Brice
LALONDE.

Dans la suite de ce plan i I'issue
du comité interministériel du 8 oc-
tobre 1990 portant sur 1'organisation
administrative du Ministére de I’En-
vironnement, il a été décidé de créer,
dans chaque région, une direction de
['environnement : la D.LLR.E.N.
Comme le gouvernement ne souhai-
tait pas créer de nouveaux postes
budgétaires, il a é1é décidé que celle-
ci regrouperait différenis services
transférés d'office 4 partir d’autres
Minisi2res : 1a Délégation Régionale
a 1'Architeclure et 3 1"Environne-
ment (D.R.AE. - wtelle conjointe
Equipement, Environnement et Cul-
wre), le Service Régional de 1'Amé-
nagement des Eaux (S.R.A.E. -
atelle Agriculture), le Service Hy-
drologique Centralisateur (S.H.C. -
tutelle Equipement} et, & 1'échelon
du bassin, la Délégation de Bassin
(tutelle Environnement). La mise en
place des D.LR.EN. érait prévue
pour le ler janvier 1991,

Une réunion interministérielle du
12 octobre 1990 a précisé que les
S.H.C. individualisés seraient immé-
diatement wransférés. Pour ceux qui
étaient intégrés dans des services de
la navigation, les personnels exergant
des tdches opérationnelles lides 2 la
gestion ou & la conception des ou-
vrages seraient maintenus. Aussi, par
lettre du 23 octobre, le Ministre délé-
gué A 1'Environnement et a la pré-
vention des risques technologiques et
naturels majeurs a demandé au Mi-
nistre de 1'Iniérieur une mission
d’inspection des services de la navi-
gation,

I1 y a eu “conflit” entre le Ministére
de I'Equipement ct le Ministére de
I'Environnement autour du parlage.
Finalement, le décret relatif A 1'organi-
sation et & la définition des missions
des D.LR.EN. n’a é¢ signé que le
4 novembre 1991, et les Directeurs
nommés par amélé du 5 février 1992
(pendant ce temps les personnels
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ENCADRE N 4
LE PLAN NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT
ET LES ORIENTATIONS ACTUELLES

i
l; L‘Enwronnemenr est une des principales prdoccupations des Frangais ; I vient le plus souvent
Huste aprés Femploi at Ia sdeuritd dans Jas sujets sur lesquels ils souhaitant ung amédlioration”.
‘Sur cet extrait d'un ocuvrago de Michal ROCARD, alors Pramier Ministre, commence le rapport
k‘i’urientatinn du plan national pour I'Environnemant de juin 1980 réalisé b !a damando da Brice

LONDE, Sacrétaire d'€1at suprés du Premier Minisire chergé de I'Environnement,

Gu document constitue un préiiminaire au débat parlementaire prévu 4 la session d'aulomne de
'\'Assemhléa Naticnale, et devant aboutlr & une Tol d*ortentation sur I'Environnamant.

;rli ‘constale gue I'orgenisation administrative est inadaptée, avec un Secrétariat d'Etat & 1'Environ-
Fnament qui dépend d'autres admlnistrations pour mettre en ceuvre sa palitique. Ses personnels
jsont garés prml:lpalernenl par le Ministbre da I'Equipernent, et I'application sur le tarraln raldve
Fde sarvices mis & disposition {Equipement - Agriculture - Industris).

}uur la domaine de 'eau I'objectil prioritaire ast de lzire passer de 1/3 3 2/3 (e taux-de dépollu-
"ilnn effectif des aawx vsdas urbainas {alors que [e taux de reccordernant artelnt 60 %), Sant éga-
E lament dvoqués le traitement des pramierslats da pliie én sita urbain et Je traitement de la pol--
‘Ilullun diffuse [lde 3 I'agriculture. Cela devrait conduire & multipliar par deux les travaux.
ﬂ”d assamissement et d'épuration des collectivités locales (+7.5 Mds par an} et & un quasi-doubla-
rhant ¢u prix da I'eau d'ici I'an 2000,

En ¢e qui concerne les structures, ce plan préconnsn
i == la {relcréation d'un grand ministbra do FEnvironnement,
,—I implantation de structures Lerritoriales,

; p efiot, sur ce deuxidme painl, les servicas de I'Etat qub effectuent des tdehes d'envirannerment_
nt axtrémamem divers : D.R.AE, S.R.AE., SH.C; D.D.E, D.D. A F. Servjces Nawgatlnn.
B:R.LA.E., D.D.AS.S. .

-Kl;-nlveau des moyeans humnins. la p]an veut s'inscrira dans Ia politique de i‘enuuvaau du Service
CPublic décidée par la gouvarnernanl Ainsi ~...PEtat favorisera I‘edaption ds. mﬁsums spr.‘mfes
apl‘ées ‘Calles-ci concarnant notaryment ! ....das conditions ta recrutement, de‘spdcraﬂsl‘es
85I @SUIas COoncrales favorisant 1a-mobilitd pm!sss(onn&ﬂa dis ggents é! rotamment caife das '

Fgenrs canl'r&clue.'s pour lesquels des mesuras staluldirés sont indispensabigs... Cena;nas dd”
45 mesufés frouveront-placa dans fa constitution. d'un corps: spéc:ﬂque d‘fnspécteurs de 'EDVI- {

a'ggnnamam,... ~ {corps-de catégoria A, recrvté & Bac +-4). Toutefdis, |e rappoyt:fa ranie pas la: ‘pré--

sance d'ingénleurs do nombmux cnrps qui fait sa r;chessa humama Iesquals dowanl popvolr-
‘dérouler leur.cacridra. KR

_'Eln chapitra est ainsi consieré aux professmnnafs da I'Env!ronnemenl‘ qm sont par exarqpla
uncernds par les métiers.dit génia da JEnvlronnemant. {dans des services te:hmqhas de cull
ués locales! et du génie écn!oglque {entcatien de rivibres, de foréts..), ;.
ans le paragraphe consacrd fila forma'ltun ung prlaril:é doltélra apponéa aukdnse !

a{complémentalras en-grandes écoles {ormant les Ingémaurs del'Etar Ima]'s I'E, N,TPLE-' H

5}( de). Parailldurs, ces.possibilités né.sufflsent pas, ot il o5t demdndé Ia rmsb an p]a 3

ons spéml’ iques pluridismpllnalres techniques-ou universitaires.

nfin le- -rapport milite pdur lInrégratluh da I'anvironnamant dans laul.es les - acl'.l\?ll'.§s épono-
Lrmques réffaxlona sur I'équillbre entre modes de ransports, ‘prise gn_compte pour. (g tourisme,
e gnculture. Famdnagement.du tarritoire {y comprls I‘urbamsme de bureau ctté e:ipli 'teMent)
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L‘i’e Minlstre- da I' Env-ronnement du nouvaau gnuvemamem. Michat BAHNIER a dérnl Ias grands
Exus da sa polll‘.lque Notammant :

 [a _prise en compte de I'anwrunnement dans l'enselgnamanl "cre mamare s.-'gmr calfvé ans
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~I'action des collectivilds ocales dans la domaine de Veauw. Par contre, les Ma‘lres PoUrralent 88 "

vair imposer des contraintes dans les documents d 'urbanlsme, en manére da nsques d'inon-
* ‘dation.

i ,La création d'un “corps nouveau de gerdes nalure®, vanant renforcer d'autres corps da lnm:-
+ “tignnaires qui ne coordonnent pes assez leurs acunns at leur présence Paranllaurs. una char—
.' “te devrait &tre Btablie pour que les sarvices déparlementaux des rnlmstéras del’ agrlcuhure ef
;-da 'équiparnen appliquent “cancratement” la politiqua du ministére de I'e nwronnarnenl

o Une meilfepre association du Ministére de VEnvirannemant en amont-des. pro;ets d'mira-
‘I:f. structure des transpons, les dossiars soumis au public na davant pas Btre ceux de l'unique
‘;ﬂ; Ministére de 'Equipement. Une concenation avec Bernard BOSSON a étd enpegés, étant in-
B “dvitable gue de nouveaux prajats d"aménagament vaient la jour, D'alllaurs, un exemple de
=7 nouvelle politique citée pour les appels d’offres dans le domaine routler serall "d’encaurager
des varigntes dcologiques”. De plus, le parlement pourrait égolement &1re saisi, pour les
schémas avtoroutiers par axemple.
I‘Dans la kignée du plan précédant, en se voulant plus ambitieux, I'environnement doit “dtra pris
Fan comple dans toules les politiques publiques, qu'il s'egisse d ‘industria, d'éguipemeant, d'amd-
‘l’lagemen: du territoire, d'agriculture, da santd et naturslifernant da I'économie”,
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transférés immédiatement ont fait
fonctionner les services toute P'année
1991).

Une circulaire du 20 mars 1992
fixe les modalités d'intégration des
S.H.C. aux D.ILRE.N. ; un arrété du
Préfet précise notamment, aprés
consultation des Comités Techniques
Paritaires concernés, les détails du
transfert (nom des personnels,
moyens transférés, particularités fi-
nanciéres...)-

Aujourd’hui, une partie des ser-
vices n’a pas encore vu la procédure
aboutir et la plupart des D.LR.E.N.
n'ont pas obtenu les crédits néces-
saires au regroupement des services
(locaux). Les transfens 3 partir des
D.R.A.E. ont concerné quatorze
postes d'L(D)T.PE. ; A partir des
S.H.C. ce sont vingt-neuf postes
d'L(D)T.PE. qui ont é1¢ transférés. 11
convienl de rappeler que nous avons
oblenu que les LD.TPE.-C.A. puis-
sent éwre nommés D.ILR.E.N., bien
que nous puissions regretter qu'il n'y
en ail qu’un pour |'instant.

Les LT.P.E. ont donc suivi |'évolu-
tion des structures, ce qui é1ait indis-
pensable pour que le corps réussisse
sa conversion i l'environnement que
nous préconisions en 1990.

11 faudra certainement aller plus
loin si nous ne voulens pas étre ex-
clus par ceux qui veulent faire croire
que la compétence en environnement
ne peut pas étre détenue par ceux qui
ont la compétence dans les tech-
niques nécessaires pour 1'aménage-
ment du lerritoire. Au contraire,
nous disons qu'il serait dangereux
gue cewx gui décident de ce qui est
bon pour I'environnement n’aient
aucune idée de ce que sont les équi-
pements publics.

Il est important de faire de ’envi-
ronnement un élément de 1a culture
du plus grand nombre. C’est surtout
en lui donnant une place importante
dans la formation scientifique des In-
génieurs qui travaillent 3 la concep-
tion des équipements que l'on par-
viendra 2 la prise en compie de cette
dimension dans les décisions tou-
chant au développement du pays.

Ce qui est vrai pour I'environne-
ment dans toute sa dimension 1'est
encore plus pour ce qui concerne le
domaine de 1'eau.

La prise en compte intégrée de
I’environnement dans les décisions
d’aménagement était d’ailleurs I'un
des résultats attendus du rapproche-
ment D.D.E.-D.D.AF.




1

3. — Le rapprochement
D.D.E.-D.D.A.E.

Nous avons fait figurer dans I'en-
cadré n® 5 le rappel des différentes
phases du rapprochement et donnons
comme exemple la siluation dans le
département de la Drome.

Nous soulignerons deux points :

Tout d’abord nous constatons quc
nous sommes bien loin de la fusion
des D.D.E. et D.D.A.F. dont on par-
lait fin 1990, La menace de voir
naitre des services départemenlaux
de 1'environnement s'esl estompée.
Les Directeurs (D.D.E.-D.D.A)
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Interservice de |"Ean. Nous avons vu
que les intervenants du domaine de
['‘eau étaient nombreux. L'Elal a
comme nous le dirons plus loin un
role & jouer mais ses moyens sont
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points de vue. Les services tech-
niques de 1’Etat qui disposent d'une
présence territoriale proche des col-
lectivités locales avec les subdivi-
sions ont tout inlérét 4 s'investir dans
ces missions. Les L{D)T.P.E. de-
vraient sentir qu'en s'engageant dans
ces nouvelles instances ils préparent
leurs nouveaux métiers.

4, — Le maritime

Notre rapport ne (raitera pas de
I’ensemble des problémes qui préoc-
cupent nos camarades des services
maritimes. Nous avons voulu cepen-
damt leur réserver une place au ni-
veau de la réflexion sur les structures
parce qu'ils sont trés concernés par
ce que prépare le M.E.T.T. en matitre
de déconcentration.

Les services déconcentrés du Mi-
nistere (Secrétariat d'Etat 2 la Mer
jusqu’a fin mars 1993} sont de deux
Lypes :

— les Affaires Maritimes qui ont
en charge les navires (police de
la navigation), les marins, la
péche et les cultures marines,

— les Services Maritimes qui
s'occupent de la gestion du do-
maine, des ports et de la police
des caux.

Dans I'encadré n® 6 nous avons
précisé Porganisation des services
maritimes et indiqué quelles ftaient
les principales fonctions des LT.P.E.
de ces services.

Comme pour les services naviga-
tion, le rapport ROUX-LEMENES-
TREL propose d'intégrer une partie
des services martimes dans les
D.D.E. locales. Ce n’est pas la pre-
mizre fois que 1'idée en est avancée
et les objectifs sont certainement de
plusieurs ordres. Nous pensons qu’il
y a volonté de séparer les services
qui assurent des missions régaliennes
et les services des Ports Autonomes.
Comme pour les services navigation
il y a centainement souci de donner
plus d’imporlance aux services de
1'Equipement qui pourraient élre af-
faiblis par la sortie de I"article 30.

A-t-on hien évalué les consé-
quences de telles réorganisations en
particulier par rapport 2 la démotiva-
tion des personnels ?

Il y a en effet des contraintes 2
prendre en comple :

— il serait dangereux sur le plan
de la sécurité de séparer de
V'activité portuaire le service de
I'Etat responsable du balisage,




—- il existe certainement une di-
mension oplimale des services
pour qu’ils constituent un véri-
table pble de compétence tech-
nique. L’émiettement des ser-
vices maritimes pourrait éire
préjudiciable de ce point de
vue.

5. — Conseils Généraux-
D.D.A.S.S.

1l nous a semblé utile d'évoquer le
role et les perspectives d’évolution
de deux services qui sont des acleurs
importants du domaine de |'eau dans
\es départements

Les Services intégrés des Conseils
Généraux ont des personnels issus
des D.D.A.F. pour assurer la pro-
grammation et la gestion des subven-
tions en matidre d’eau potable et
d'assainissemeni. Les Conseils Gé-
néraux ont d'autre part, parfois,
constitué des services de 1'environ-
nement en vue de défnir une poli-
tique et une programmation 2 long
terme. Leurs interventions portent en
particulier sur les Lravaux en riviéres
et la qualité des eaux. Les services de
\’Etat se sentent parfois génés par les
actions des Conseils Généraux dans
I'exercice des missions régaliennes,
mais en général estiment qu’ils peu-
vent jouer un role bénéfique dans la
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coordination des interventions de
I'ingénierie publique. Quelquefois,
ces services qui disposent de la com-
pétence technique du Service d’As-
sistance Technique aux Exploitants
de Stations d'Epuration (S.A.T.
E.S.E.) deviennent le conseiller des
collectivités locales.

Pour les D.D.A.5.S., les services
Santé-Environnement qui ont com-
pétence pour exercer le contrble sur
I'application des législations desti-
nées 2 préserver la qualité sanitaire
des milieux fréquentés par I'homme,
furent créés il y a une vinglaine d’an-
nées, A Vinitiative des Conseils Gé-
néraux, financés en grande partie par
|'Etat. Ces services ont été intégrés a
la partie Etat des D.D.A.S.5. lors de
leur partition suite & |"application des
lois de décentralisation. Comple tenu
de la fragilisation générale des mi-
lieux nawrels, des problémes rencon-
trés en lermes de quantité et de quali-
té des ressources en eau, ces services
sont souvent amenés 3 jouer un roie
de conseiller technique auprés des
Préfets. Les perspectives que laissent
entrevoir leur participation aux
MLLS.E. devraient conduire a per-
mellre une aclion plus cohérente des
services de I'Etat dans [a mise en
place d'une politique de 1'Eau dans
chaque département, sa programma-
tion, son suivi et son contrble.

LA TRIBU

’ |

. — LE RESEAU
DE COMPETENCE DU FUTUR

Les 1.T.PE. voni 12 ol sont leurs
métiers. L'existence dans un domaine
d'un réseau de compélence technique
ot ils sont nombreux est une incita-
tion 2 y chercher des métiers.

L'eau a plusienrs usages gque nous
avons regroupés en cing catégories.
La question qui se pose est celle de 1a
présence d'un réseau de compélence
commun aux ingénieurs travaillant
sur I’ensemble des domaines d’acti-
vité rauachés 2 ces usages. 1 s’agit
donc de 1a compélence technique uti-
le 2 wus ceux qui ont en charge de
concevoir des équipements publics
pour une activité humaine qui utilise
I'eau, une compélence nécessaire en
particulier & tous ceux qui font de
I'aménagement. Le réseau des
hommes qui oni celte compétence
n'est aujourd'hui pas trés lié. Clest
plut6t autour des compétences tech-
niques nécessaires A la conception
d’équipements que s¢ sont constitués
les réseaux : le bitiment, le génie ci-
vil, les ransports, les routes...

1. — Le hesoin d'ingénierie

Les LT.RPE. ont constitué un pre-
mier réseau de compétence autour
des techniques de construction des
routes. Ce réseau existe et s'adaptera
aux nouvelles conditions créées par
la décentralisation. Ils ont ouvert des
ramifications vers des domaines tech-
niques enrichissant leurs compé-
tences d’aménageurs. Citons les
transports et le bitiment par exemple.
1ls sont ainsi devenus les aménageurs
de [’espace entourant la route. Leur
crédibilité repose en grande partie sur
'accds 4 un trés vaste réseau de sa-
voir, Ils ont ainsi trouvé la reconnais-
sance de la population et de ses re-
présentants. En  s’investissant
aujourd’hui dans I’habitat, ils se rap-
prochent des préoccupations priori-
Laires d’une sociéié qui évolue.

La loi n'a fait qu'accompagner un
autre processus, |’appropriation par
I'ensemble de la population des pro-
bltmes de ’eau.

Les LT.P.E. en ont conscience,
mais ont plus de mal A s'adapter a
cette évolution. Elle est, en effet, plus
obscure puisque le Ministere qui leur
offre le plus d’emplois ne 1'a pas en-
core vraiment prise en compte dans
ses priorités. La concurrence reste
forte et la légitimité est beaucoup
plus discutable qu’au niveau de I'ha-
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bitat. Pourtant le vide resle énorme €t
pour le préciser il faut parcourir
quatre types d'activités :

1. — Le traitement de l’ean

Qu’elle soit destinée 2 la consom-
mation pour 'un de ses nombreux
usages ou 2 étre rejetée dans l'envi-
ronnement, 1'eau deil éue collectée,
traitée, distribuée ou évacuée. La
quantilé d’équipements a construire
va augmenter. Les différents niveaux
d'ingénierie sont aujourd’hui assurés
3 la fois par les secteurs publics, pa-
rapublics et privés. L'obligation de
traiter les eaux pluviales imposée par
la directive européenne conduira
une nouvelie nature d'équipement,
les bassins de stockage, mais aussi 2
une nouvelle préoccupation tech-
nigue celle de I'exploitation. La ten-
dance est certes 3 toujours plus de
privatisation, mais la place des uns
ne remet pas complétement en cause
celle des autres.

C'est par une évolution des mis-
sions que 1'équilibre peut &tre trou-
vé -

— 1’augmentation du volume
d'éudes el de ravaux devrail
profiter au secteur privé mais
également conduire & une aug-
mentation sensible de 'activité
des services technigues de
1'Etat,

— le besoin d’assistance aux col-
[eclivités locales pour assurer le
contrdle des sociétés conces-
sionnaires sera d’autant plus
important qu'elles auront de
plus en plus A rechercher pour
le compte de la puissance pu-
blique 'adéquation entre ie be-
soin de ressource en eau el sa
disponibilité,

— la compétence technique en
matitre d'entretien et dexploi-
tation ne peut pas étre |'apana-
ge du secleur privé, ne serait ce
que parce qu'il est nécessaire
de le contbler. Quelle sociélé
privée aurait dans ses préoccu-
pations premidres la durée de
vie des réseaux ?... Toutes les
collectivités ne concédent
d'ailleurs pas leur réseau d'eau
et d'assainissement. [l reste une
part pour l'ingénicrie publique
inéprée ou prestataire qu'elle
ait une mission de réalisation
ou de contrble. Elle sera d’au-
tant plus efficace qu’il y aura
un lien entre ceux qui congoi-
vent et ceux qui contrélent.

2. — L’aménagement de I'espace
urbain

90 % de la population frangaise est
urbaine. Les enjeux liés a 1'ean sont
conséquents : alimentalion en eau
potable, assainissement, ruisselle-
ment, loisirs, paysages, sporls nau-
liques...

Les multiples usages de 1’eau né-
cessitent de nouveaux équipements.
Lorsqu'ils sont publics, ils ont sou-
ven! plusieurs fonclions et sont inté-
grés de plus en plus dans des sché-
mas globaux. Les aménagements
urbains comportant des plans d’eau
ou nécessitant la prise en compte des
problémes de gestion de 'eau sont de
plus en plus nombreux.

Ainsi par exemple les communes
comprennent qu’cn épurant leurs
fleuves elles sc donnent les moyens
de créer de nouveaux espaces qui va-
lorisent leur centre ville. Toute la
chaine du cycle de l'eau esl en cause.
Pour de 1els aménagements, ofl I'aval
ne peut rien faire sans 1'amont et od
le domaine public intéresse le secteur
privé, le projet devient vite intercom-
munal el les financements mixtes. Te-
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nir compte de contraintes imporniantes
en faisant appel A des techniques mul-
tiples, concilier les intéréis divergents
des acteurs publics ct privés, valoriser
les paysages, aménager le cadre de
vie, prévenir les 7isgues en matiére
d'inondation,.. autant de nécessilés
qui poussent & croire que I'ingénierie
publique aura une place de plus en
plus grande 2 prendre dans tout ce
que |'on pourrait regrouper sous L'ex-
pression “P'eau et la vilte”. Les col-
leclivilés locales ont leur projet mais
'Etat er les autres acteurs ont égale-
ment les leurs. Ce sont ceux de
VN.E, d'E.D.F, des sociétés conces-
sionnaires, des sociétés d’aménage-
ment... IIs sont de plus en plus nom-
breux et peuvent de moins en moins
étre traités en dehors d'une approche
globale de gestion de P'eau. C'est
I'ingénierie publique qui doit faire
prendre en compte ceite nécessité.

3. — La planification el la pges-
tion de ’eau

Il y a six niveaux géographiques
dans 1’organisation administralive de
I"eau en France (voir encadré n° 7).
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L'Europe, la Nation, le Bassin, la
Région, le Département et la Com-
mune.

L'Etat a décidé de responsabiliser
|'usager au niveau de la gestion de
]'eau et par voie de conséquence les
collectivités locales,

Un an aprés |'approbation de la loi
sur I’ean, il apparait que I’Etat doit
garder un ble dans la planification
de la ressource en eau et dans la co-
ordination des actions des différents
acteurs. La mise i 1'éude des pre-
miers S.A.G.E. et S.D.A.G.E. est
trop récente pour qu'un bilan soit
fait. Mais & 1'évidence, les acteurs
sont loin d’avoir la méme idée de
I’ear. L'Etat devra certainement Sse
donner les moyens de faire les arbi-
trages et les synth2ses. Les Agences
de l'eau et les DIR.ENN. n'y par-
viendront que trés difficilement cn
agissant seules. Les D.D.E. el
D.D.A.E., proches des préoccupa-
tions des acteurs locaux ont certaine-
ment un rdle A jouer et la création des
M.LS.E. constitue une avancée dans
cette direction. La présence des
D.D.A.SS., des D.ILR.EN. des ser-
vices navigation, est certainement un
facteur posiuf vers la création du
péle technique de “I'Etat” qui devra,
dans la période qui suivra les quinze
années de dérdglementation systéma-
tique, participer & la définition des
arbitrages et synthéses. C'esl au ni-
veau de la région, voire de 1'interré-
gion que les administrations tech-
niques sont le moins prétes & jouer ce
rile.

1l est probable que lorsque le ni-
veau départemental se sera adapt¢ au
nouveau contexte, 1'échelle du bassin
continuera d’étre le niveau pertinent
pour les arbitrages interdépartemen-
taux.

4. — La recherche et la normali-
sation.

Les dépenses pour I’eau potable et
les eaux usées devront étre considé-
rables dans les prochaines années
pour permettre d’atteindre les objec-
tifs fixés aux niveaux européen et na-
tional.

La situation économique avec 1a
baisse du taux de croissance n'est
pas favorable et conduira a chercher
toules les économies possibles. Le
secteur privé est certainement prét a
participer & I'effort de recherche qui
est dos lors nécessaire, mais 1'action
de I'Elat, ne serait-ce que pour capi-

taliser et mettre en synérgie la re-
cherche privée, est indispensable.
Actuellement, les agences de l'eau
ont déja un budget étude et recherche
trés imponant. Elles se sont désenga-
gées, elles-mémes, de la recherche en
abandonnant leurs laboratoires ou
projets de centres de recherches. Une
part importante des crédits est sau-
poudrée entre les différents orga-
nismes. La pérennité des résultats
des €rudes n’est pas toujours assurée
du fait de la logique d’entreprise de
Ja plupart des organismes privés. Lcs
différentes structures, et en parlicu-
lier celles du secteur public, de-
vraient prendre des dispositions, pour
que soit capitalisé tout le savoir ac-
tuellement dispersé. A c6té des do-
maines de recherche que nous ve-

. nons de citer, il y a tous ceux qui

traitent des problémes de pollution
qui n’ont pas encore trouvé de solu-
tion. Citons parmi les pires les inva-
sions bactériologiques que nous pré-
voient les scientifiques sur nos cdles
et les nonveaux produits utilisés pour
remplacer ceux qui sont interdits
sans attendre que 1’on ait évalué leurs
effels secondaires.

La C.E.E. va poursuivre la norma-
lisation. Elle sera cependant freinée
dans son élan par le retard écono-
mique des pays du Sud, la Gréce et le
Portugal principalement. La France
devra 8ire présente dans les instances
de normalisation el si nous en
croyons les scientifiques que nous
avons rencontrés, elle n'y défend pas
assez son point de vue, actuellement.

2. — Nouveaux métiers
et nouvelle culture

En cxaminant quels étaient les
nouveaux besoins d’ingénierie sur le
domaine de l'eau nous avons vu sur
quel type d’activité les LT.EE. pou-
vaient trouver de nouveaux méliers.
Comme 1’expliquait Yves BRYGO
dans le rapport “Prospective Métiers”
au Congrés de décembre 1990, il faut
aussi décrire les fonctions qu’ils
pourraient exercer Si nous voulons
avoir défini quels pourraient &tre ces
métiers du futur.

Il y a quaue iypes de fonctions
stratégiques pour les ingénieurs des
TRE.:

— les fonctions de production ou

d’application,

— les fonctions d’ensemblier,

— les fonctions de planification

ou de programmation,

— les fonctions de recherche-dé-
veloppement.

a) Les fonctions de production

Lingénieur de production est di-
rectement responsable de la produc-
vion de biens ou services. L'augmen-
tation de I'actlivité autour du
traitement de 1'eau peut fournir de
nouveaux emplois aux LT.P.E. Ils de-
vront les prendre de plus en plus en
essaimant dans les collectivités lo-
cales, dans les élablissements publics
et dans les sociélés concessionnaires.

Pour maintenir un partage de I'ac-
livité entre ingénierie publique et in-
génierie privée ce qui nous parait étre
une garantie de qualité, I'Etat devra
renforcer la lechnicité de ses services
sur le domaine. Les 36.000 collecti-
vités locales auront des difficultés
pour constiluer leur réseau technique
autonome. Certes intercommunalité
st une voie pour y parvenir mais son
développement n'est qu'a la marge
dépendant du domaine de I’eau. Les
I.T.P.E. peuvent donc aujourd'hui
considérer que les maitres d'ouvrage
publics auront besoin d'ingénieurs
sur les fonctions de production du
domaine. Celles-ci les intéressent
d’autant plus qu'elles nécessiteront
des compélences lechniques mais
&galement des connaissances en
sciences humaines.

b) Les fonctions d’ingénieur en-
semblier

L'ingénieur “ensemblier” est au
centre d’une rencontre d’acteurs. On
voit bien que ce qui manque le plus
aujourd’hui sur le domaine de I'eau,
ce sont des ingénieurs proposant la
bonne synthése comme savent si bien
le faire les subdivisionnaires et chefs
d’arrondissement territorial polyva-
lent.

La France n'avait pas, conlraire-
ment 2 Ia plupart des pays voisins,
considéré jusqu'd présent que l'eau
é1ait 1'affaire de la communauté des
usagers. En décidant d'évoluer dans
ce sens clle a donné aux journalistes,
aux €élus, aux scientifiques et aux as-
sociations 1'envie de s’approprier le
domaine de 1'ean. L'ingénieur des
services lechniques a été désigné par
cerlains comme le responsable du
manque de prise en compte de I'en-
vironnement. L'accusation €tait faci-
Je a formuler lorsque 1'ingénieur £tait
un ingénieur de ’Etal en cette pério-
de propice 2 la déréglementation et
au libéralisme. 11 apparait aujour-
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d’hui de plus en plus & tous les ac-
teurs que 1'éclairage technique est en
fait plus que nécessaire. L'ingénieur
ensemblier a beaucoup 2 espérer
dans 1'évolutien vers la gestion glo-
bale de 1’eau. Le domaine comporie
autant de complexités que celui de la
route, Il lui faut devenir l'ingénieur
de “l'eau™ qui comprend mieux que
I’élu ou le journaliste 1'ingénieur
spécialiste ou le scientifique. C'est
en adoptant cette culture que les
L T.PE. se feront une place pour la-
quelle il n’y a d’ailleurs pour I'ins-
tant pas de concurrence...

La motivation, I'LLT.EE. peut la
trouver dans la loi sur I'ean : les col-
lectivités locales ont un rfle accru
pour la gestion de 1'eau et sa protec-
tion. Qui peut mieux que le chef de
subdivision territoriale étre le
conseiller impartial de ces collectivi-
1és 7

Ceutte place 13, il pourra 1'avoir
d'autant plus facilement qu'il est
un des acteurs sur beaucoup de
domaines d'activilés qui sont en rela-
tion avec |'eau : le transport, 1'urba-
nisme et ['aménagement... L'ingé-
nieur ensemblier a un réle a jouer
dans I'aménagement urbain traité
avec compétence sur tout ce qui in-
terfére avec le cycle de 1'eau. Dans
cette fonction 'L'T.P.E. peut se fa-
c¢onner l'image du concepleur du
cadre de vie qui crée de nouveaux
paysages et prend en compte la pro-
tection de Penvironnement. Le cré-
neau de la “synthése” n'a pas encore
été vraiment pris. Les spécialistes de
I'un ou de l'autre des différents as-
pects sont nombreux. Sachons
prendre cette place A laquelle notre
formation nous permet d’accéder.
C’esl en regardant notre avenir dans
ce type de fonctions que se pose la
question centrale du rapport : Com-
ment les L T.P.E. peuvent-ils se don-
ner la culture qui les rendra légitimes
lorsqu'ils prendront en comple dans
I’aménagement toul ce qui se rat-
tache & la gestion de I'eau ?

¢) Les fonctions d'ingénieur de
planification et de programmation

Revenons sur la définition que
donnait Yves BRYGO pour ces fonc-
tions : “Elles s’exercenl au sein des
collectivités ou inveslisseurs de toul
rang, 4 proximité immédiate de leur
Maiure d"Ouvrage ol elles consistent
A prévoir et répartir dans la durée et
dans 'espace leurs interventions et a
contrler leur réalisation. Elles s'ap-
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puient sur des £ludes prospectives ou
des stratégies de développement.”

Le gisement de métiers pour les
I.T.P.E. est trés important dans ce
type de fonctions, Nous sommes siirs
que I'Etat gardera un role dans la
gestion de l'eau, avec au moins une
participation 2 la planification.

Les difficultés qui sont rencontrées
pour la conception des S.A.G.E. se-
raient certainement moindres si des
ingénicurs ensembliers compéients
sur un lerritoire (dont la taille reste a
définir) participaient plus activement
A leur élaboration ?

Certains disent que les ingénieurs
n'ont pas su prendre cetle place parce
qu'ils é1aient coupés des usagers par
les journalistes et les associations.
L'Etar a pu rester acteur sur I'A.D.S,
grice A ses subdivisions territoniales,
Cela lui permet de faire appliquer ses
politiques de fagon plus incitative
que répressive. L'Etat pourrait s'ap-
puyer sur un appareil territorial a
compélence technique pour accom-
pagner la mise en ceuvre de sa poli-
tique incitative en matigre d'eau. ..

Nous sormmes sirs que les collecti-
vités locales préferent 1'“Etat incita-
teur” proche du terrain 4 ["“Etat
contrfleur’™.

Les Agences de Bassin et les col-
lectivités locales sont déja aux prises
avec des problémes de planification.
Elles font appel & des ingénicurs
mais ils ne sont pas les seuls 2 exer-
cer ce type de fonction. Peut étre
pourrions nous dire qu’ils n'y sent
pas assez nombreux.

d) Les fonctions de recherche et
développement

Le besoin de recherche pour le do-
maine dé¢ ['eau va augmenter et nous
avons vu que I'Etat ne s'est pas en-
core donné les moyens de coordon-
ner les différents organismes. N'y a-
t-il pas 12 un crénecau pour les
services techniques du M.E.T.T. et
pourquoi pas avec I'E.N.T.P.E. et ses
ingénieurs ?

Une des caractéristiques de la re-
cherche universitaire est d’étre spé-
cialisée. Nous préconiserons de
continuer & enrichir la formation ini-
tiale des LT.P.E. dans le domaine de
i"cau de fagon 2 leur donner la capa-
cité d'élaborer des synthéses
d’éwudes spécialisées.

La présence du Laboraroire des

Sciences de I'Environnement &
I’E.N.T.P.E. et son développement

que nous encourageons sont une ga-
rantie de qualité pour le contenu des
enseignements,

P

Parmi les missions d'ingénierie
exercées pour les donneurs d'ordre
publics figure le contréle. Il s’agit
d’une des missions de 1'Elat qui va
se développer d’autant plus que le re-
COurs aux concessions va s'accroitre.
Les LT.EE. y participent car il fait
appel 4 des compétences qui peuvent
étre du niveau des ingénieurs spécia-
listes. Le controle sera d'autant plus
efficace que 1'Etat aura su faciliter le
développement d'un réseau de com-
pélence lechnique et que la culture
“environnement” sera celle des ingé-
nieurs qui participent a la conception.

Les LT.P.E. préféreront commen-
cer par exercer de nouveaux métiers
de production, de planification, d’en-
semblier et de recherche. C'est
d'ailleurs parce qu'ils le feront que
certains d’enlre eux deviendrom
d'excellents ingénieurs de controle.

w o

Le domaine de I'eau pour les
LT.RE. c'est aussi une possibilité de
fournir des prestations de service a
'international, Il y a la normalisation
européenne déjd citée mais aussi
I'exportation d'ingénierie. Il suffit de
regarder la situation de la Russie
pour imaginer I’importance du be-
soin, Les fleuves y sont parmi les
plus pollués de la plandte. La sanié
de 1a population est alfectée et le
ptogramme des travaux qu'il faut en-
gager devrait porter sur plus de trente
ans. L'illustration est d'autant plus
intéressante que le comité de I'eau de
la Fédération de Russie vien de pas-
ser dans le courant de 1'été un contrat
de coopération avec le Ministére de
I'Environnement, la ville de Paris et
le Syndicat interdépartemental d'as-
sainissement de 1'apgglomération pa-
risienne. L’une des missions des in-
génieurs de 1'Etatl n'est-elle pas
d'accompagner la coopération avec
les autorités et les industriels des
autres Etats ?

3. Quelles actions ?

Pour permettre aux LT.RE. d’exer-
cer ces nouveaux métiers, nous pen-
sons qu’il faut agir dans deux direc-
tions :




e

— rravailler 3 I'émergence d’une
culture des L.T.P.E. qui soit spé-
cifique et reconnue sur le do-
maine de l'eau,

trail au corps d’accéder 2 de
nouvelles missions sur le do-
maine.

Ce vaste programme comprend en
particulier :

1. — Une action au niveau de la
définition du contenu de la ferma-
tion initiate 2 ’E.N.T.P.E.

Le projet renouvelé de 1'Ecole va
étre révisé dans les prochains mois.
L'évolution du contexte an niveau du
domaine de 1'eau devra bien sdr étre
prise en compte dans I’étude pros-
pective sur les métiers des LT.P.E.
qui orientera les décisions d’adapia-
tion. Ce que nous voulons apporter,
c'est notre soulien 2 tout ce qui est
fait pour que “l'eau” devienne un
élément de la culture commune 3
tous les LT.P.E. Il faut donner aux
LT PE. les moyens d'étre des aména-
geurs qui soient capables dans les
projets complexes de prendre en
comple lous les paramétres de cet
important domaine. Ce sont donc au-
tant les aspects paysage, pollution,
pestion globale, financement, pré-
vention des crues... gque |'aspecl cal-
cul qui devraient avoir £t appréhen-
dés 3 I'EXN.T.P.E. dans une formation
de tronc commun, Il ne s'agit pas
seulement de former davantage
d'LT.PE. spécialistes des problémes
sanitaires ou biclogiques mais de
donmer au plus pgrand nombre les
moyens de comprendre les consé-
quences des décisions des aména-
geurs sur les ressource en €au.

Les L.T.EE. ne doivent pas tous
étre des ingénieurs qui congoivent
des ponts ou des quais de canaux
mais pour certains des ingénieurs qui
créent de nouveaux paysages appré-
ciés comprenant d'ailleurs des fran-
chissements de rividres et des bords
de canaux. Ils doivent &tre des
concepteurs pour la pose de canalisa-
tions d’eaux usées mais aussi des in-
génieurs qui travaillent 3 la protec-
tion de 1'environnement en sachant
faire les synthéses d'éudes permetl-
tant de concevoir un systéme de trai-
tement des eaux exploilable au
meilleur rapport qualité/codt pour la
collectivité.,. Le domaine de I'eau
devrait étre présenté A travers ses
liaisons transversales avec tous les
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— encourager toul ce qui permet-

autres dornaines de 1’aménagement.

Beaucoup de choses ont déja été
faites ces dernigres années pour faire
évoluer dans le bon sens le contenu
des enseignements, mais le contenu
des enseignements, mais nous nous
demandons si la partie en tronc com-
mun est aujourd’hui suffisamment
importante.

Tout ne sera pas appris 2
I'EN.T.PE. mais il y a peut étre en-
core un peu de lemps & rouver pour
donner aux LT.PE. tous leurs oulils
d'aménageurs du futur.

2, — Un ftraitement particulier
pour ce domaine dans les pro-
grammes de formation continue

La formation continue dont I'im-
portance est montrée dans le mpport
qui lui est consacré devrail permettre
d’accélérer ’évolution de la culture
des LT.PE. sur le domaine de 1'eau
mais également de créer des liens de
réseau.

Pourquoi ne pas penser au domaine
de 1'eau pour le premier dipléme de
formation continue délivré par
I'E.N.T.EE.?

3. — Le volontarisme dans le
rapprochement D.D.E.-D.D.AF.

La fusion des services reste impor-
tante car il faul donner aux D.D.E. et
D.D.A. la possibilité d'intervenir en
harmonie au nom de 1'Eiat. Les que-
relles de répartitions de travaux ne
sont d'ailleurs plus d'actualité. Le
marché peut doubler si 1’Etat sait
s’adapter aux nouvelles exigences des
collectivités locales. La constitution
des Missions Inter Services de 1'Eau
est 3 analyser comme une opportunité
pour les D.D.E. car elles sont les
seules 3 disposer de services territo-
naux. Elles doivent comprendre que
pour figurer parmi les acteurs de
I’ Aménagement du Territoire de de-
main, il faut bien sdr rester auprs des
communes. Cela veut dire qu’il faut
que les S.A.G.E. soient congus avec
les ingénieurs du territoire. Les
D.D.E. et D.D.AF. négligent trop les
S.D.A.G.E. voire les S.A.G.E. Ce
n'est pas parce que un probléme dé-
passe |’échelle du département qu’il
n’est pas intéressani & prendre en
compte. A partir de I’élaboration de
ces schémas, de nombreuses inter-
communalités se constitueront et il
serait certainement dommage que les
services techniques de I’Etat n'en
soient pas conscicnts. Rappelons
qu'il y a des agglomérations qui ont

compris qu’investir par exemple dans
1’assainissement des cours d’eau cela
permet d’améliorer leur image, de dé-
velopper les activilés de loisirs et
d’aménager des sites sans équivalent.

4., — Le développement de 'es-
saimage dans tout le réseau de
compétence de |'eau

Comme nous le disions 1'année
passée le bon fonctionnement d’un
réseau de compélence dépend surtomt
de la qualité de la circulation de I’in-
formation entre les différents niveaux
de I'ingénierie. Les I.T.P.E. devraient
aller dans les D.LLR.E.N., les
Agences de Bassin, les Collectivités
Locales, les Laboratoires privés et
parapublics, les sociétés concession-
naires... La culture de “I’environne-
ment” ils la détiendront d'autant plus
facilement qu'ils cotoieront ceux qui
prétendent en étre les seuls déten-
teurs. Il ne s'agit pas de chercher
toul faire, car on ne nous le permet-
rait pas. La concurrence est forte.
Notre chance c’est |'augmentation
d'activité et la décentralisation des
responsabilités. 1I Faut profiter des
renforcements des structures pu-
bliques et privées pour prendre des
fonctions dans la recherche, 1a plani-
fication, la coordination et la produc-
tion dans le domaine de 1'eau.

L’Administration devrait valoriser
les tiches et les métiers des L.T.PE.
qui ont choisi la culture de I'eau.
L'intérét de l’administration rejoint
celui duv corps. En donnant les
moyens aux LT.PE. pour qu’ils in-
vestissent le domaine de |’eau dans
loutes les structures publiques, para-
publiques et privées, I"Etat se consli-
tuera I"owil territorial cohérent qui
lui fait défaut pour meltre en ceuvre
cet important volet de sa politique
vis-4-vis de 'environnement. Il
5’agit d'une atitude beaucoup plus
intéressante que celle qui consisterait
3 laisser créer un nouveau corps de
catégorie A de spécialistes des tech-
niques de I'environnement. La voca-
tion du corps est interministérielle.
Pour préparer son avenir le M.ET.T.
doit utiliser 1'essaimage de son corps
technique de catégorie A le plus im-
portant.

5. — La création de clubs
d’échange d’expérience

Il s’agit d"un bon moyen pour faire
vivre un réseau. Nous constations
I’année passée que le réseau de com-




pélence des constructions publiques
fonclionnait 3 partir de ce Lype de
club. Pourtant la compétence tech-
nique du batiment est davantage dans
les mains des architecltes que dans
celles des I.T.P.E. Pour 1'eau, la tech-
nicité est davantage située dans les
sociélés concessionnaires que dans
les services lechniques de 1'Etal.
Pourquei ne pas développer les
échanges sur un créneau particulier ?
Pour le batiment c’érail la conduite
d'opération. Pour I'eau ¢'est nolam-
ment “l'eau et 1'aménagement ur-
bain”.

6. — L’engagement du S.N.L
T.PE. lorsque les structures évo-
luent

Tout en laissant le législateur
prendre ses responsabilités, les
I.T.PE. dgivent, comme ils I'ont tou-
jours fait, auirer 1'aiention des déci-
deurs sur les conséquences de leurs
actes. Evaluons, sans a priori, les
conséquences des projets de réorga-
nisations el en particulier ceux qui
sont liés 2 la déconcentration de [’ad-
ministration et faisons connaitre nos
conclusions. 11 faut que ces réorgani-
sations nous permettent de trouver de
nouveaux métiers ou d’accroitre 1’in-
térét de nos métiers actuels. S°il est
un domaine avec beaucoup de possi-
bilités c’est bien celui de |'eau.
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Etablissaments publics créds par s loi sur leau da 1864, lls ont deux abjeclils majeurs : préserver |a ressource en asu et lutter

contra |a pallution dans le respect du milieu naturel et da |a vie aquatique. La parceptian de redevances sur les utilisateurs d'esu

permel & I'Agence de disposer de fonds & radistribuer pour inciter & la réslisation de travaux d'inérét général. il y en a 6 en Fran-

ce.

Centre International de 'Eau de Nancy. Créé en 1984 suivent la s1atut d’association loi 1901, ayant powr bul de mener des ra-

ghéen:has technologigues sur les problémes de traiternant striclement urbain de I'eau, de la prise d'eau au rejet aprés |a statien
'épuration.

OFiice Intarnational de I'Eaw. Associstion loi 1901. Critd A U'inltialive des ministbres de I'sgriculture et de la fordl, des affaires siran-

geéras, de la coopération et du développement, de I'environnement, de I'équipemant, de Iindustie at de la santd, et des six

agences de T'eau. La callecte, Fanalyse et la mise & disposition d'une documemation scientifique, techniqua, économigue, juri:

dique et institwtionnelle compléle dans les domaiaes de l'esu, ‘assalnissernant el les déchets. La formation prolessionnelle aux

métiers de I'eav, da I'assainissemant el des déchats.

Socidlé frangaise d'ingénierie {constiuée en S.E.M.) a pour objet, dans le domaine de I'dquipement concourant au dédveloppe-

ment économigue et social, d’atectuar toutes &tudas, de fournir tous experts qualifiés, d'anireprendrs 1oules missions de conseail,

d'assistance technigue ou de formation, d'établir tous projets et d’atfectuer tous conirdles da travaux,

Institut Frangais de Recharche pour I'exploilation de a mar. .

Etablissermem public eyant pour mission da conduire e1 de promouvoir das recharches fondamentales et appliquées et des ac-

tions de développemant lechnotogique el industrial dastinées & connaitra, évaluer 1 mettra én valeur les ressaurces des océans

et A rationsliser leur exploitation, b améliorer la connaissance et \es méthades de protection et de mise en valeur de U'enviranne-

mant macin et A favoriser la développemant socio-économique du monde maritime.

Sarvice Hydrographique at Ceéanographique de la Marine,

Ecole Nationela des Travaux Maritimes.

LNH., 5.0.G.A.EAH, C.RE, C.TH.

Institul Frangais de FEnvironnement. Etablissement public & caractére administratif, sous tuielle du ministdra de I'environnement.

Son réle ast de rassembler et diffuser I'information scientifiqua at statistique sur I'état de I'environnement et son évolution.

Conseil Supérieur de 1a Péche, Etablissament public & caraclére administratif, it ast placé sous Ia utelle du Ministére de Fenviron-

mement [direction de Y'eau). Il centralise |a taxe piscicole (200 millions de francs par an} qui représente 95 % de son budget. San

consail d'administration compte principalement des représentants das collectivités piscicoles el das ministéras concernés. Les

rmisstons du conseil supérieur de [a pche sont prévues en 9 points dans 'article A. 234-3 du Code Rural : 1. Assistance technigqus

at financigre auprés des collectivilds piscicolas ; 2. Consail ; 3. Flude ; 4. Recherche ; 5. Expertise aupras des collectivités pisci-

coles ; 6. Expertise aupréds de 'administration et des tiars ; 7. Formetion ; 8. Information ; 9. Vulgarisation.

Centre de Documantation de Rechercha a1 d'Expérimantations sur les pollutions accidentelles des eaux. Association placée sous

1a wtelle du Ministdre de 'environnoment ayant pour mission : dinformer ses partenaires da I'dtat sciuel des techniquas de lutta

contre les pollutions accidenteilas des eaux douces ou marines, de faira progresser ces méthadas, de consailler las administra-

\ions dans e choix de leurs moyens de lutla dans |"stablissemem des plans d'action, d'assistar les autorités [rangaises dans les di-

verses instancas inlernationales.
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