.

Le projet de loi d'orientation pour
le développement du territoire est
maintenant connu.

C'est peu de dire qu'il fait débat.

Arbitrages difficiles 4 Matignon,
accusation de retour de 1'Etat, de
coup d'arrét 2 la décentralisation,
régionalisation opposée 2 la départe-
mentalisation, problémes de straté-
gie économique, les controverses
sont animées. Charles MILLON
parle des “élucubrations" de la
DATAR, et V.G.E. s'él&ve contre le
ransfert des lycées de la région aux
départements au nom de “|*absurdi-
té de démembrer et de casser un
bloc de compélences cohérent”.

Ce projet de loi intervient au
moment ot le Conseil d’Etat “poin-
te les désordres de la décentralisa-
tion”, craignant “un morcellement
du territoire”, et soulignant *1'ambi-
guité” du réle des préfets, qui privi-
légieraient de ne pas compromettre
leur fonction de négociateur avec
les élus.

Il intervient aussi alors qu’un rap-
port “mel en cause |'autonomie des
universités” 4 propos des recrute-
ments, préconisant la recentralisa-
tion nationale du mode de recrute-
ment des universitaires.

C'est encore le lendemain de la
présentation du prajet de loi que
choisit le Monde pour publier dans
ses colonnes un “plaidoyer pour le
secleur public” et une étude rappe-
lant I'extréme difficulté du finance-
ment privé des infrastructures faute
de rentabilité en 1’absence d’aide
importante de I'Etat (Le Monde du
I7 mai).

Ce projet de loi est indissociable
du rapport d'étape relatif an débat

national sur I'aménagement du terri-
toire, et du dispositfl 1égislatif com-
plémentaire qui est projeté pour
1995 et 1996.

A I'occasion de ce rapport, la
DATAR a entrepris de s’attaquer 2
1"Equipement et aux services décon-
centrés qui ont gardé une identilé
forte, en projetant de les réduire, les
regrouper et les inféoder corps et
biens aux préfets et sous-préfets.

A en croire, en effet, les citations
valant “authentification™ des
conclusions tirées de ce grand débat,
personne ne s’est exprimé sur le
sujet et il est chronologiquement
douteux que l'origine de ces idées
se trouve dans les rapports PICQ,
VALLEMONT, COSTET ou dans la
réflexion Equipement “ensemble,
tragons notre avenir”.

Tout se passe aujourd’hui comme
si les personnels et dirigeants d’une
entreprise étaient appelés en méme
temps que quelques consultants &
réfléchir & 'adaptation de leur
entreprise alors que ses nouveaux
actionnaires (et pourquoi pas
anciens concurrents) sont en Lrain
d’en décider la délocalisation ou la
suppression.

Aucune évaluation ne vient
démontrer que ce projel puisse
d'une mani&re ou d'une autre mieux
satisfaire les objectifs de service
public.

Cette méthode est d’aulant plus
choquante qu'on ne cesse, par
ailleurs, d'en appeler 2 la concerta-
lion et a I’expression des personnes
concernées. Qui mieux que les élus
locaux qui choisissent d’en &tre les
usagers, mieux que les personnels
qui en sont les forees vives et parmi

L'avenir de I'Equipement dans son adaptation
aux attentes de la société : étre ouvert 3 un
changement raisonnable et maitrisé qui
capitalise les atouts de I'organisation actuelle

eux l'encadrement est & méme
d’exprimer les conditions d’une
adaptation sérieuse et raisonnable
des services de I’Equipement ?

Le monde et notre pays peuvent
sans doute foncticnner sans D.D.E.
Si I'on se place du point de vue
politique on peur souhaiter le fédé-
ralisme, la démocratie directe 2 la
suisse, I'élection des juges et celle
des représentants de 1'ordre, etc. ; ce
n’esl pas notre propos ; nous nous
conlenterons de constaler que dans
tous les cas ces choix trouvent leur
origine dans I'histoire, les principes
et valeurs qui forment une Nation.

Ce débar étant en général
id¢ologique, nous pensons qu’il
nous revient de rappeler quelques
réalités, quelques valeurs et prin-
cipes fondamentaux,

Lingénierie publique

L'organisation de I’ingénierie
frangaise est spécifique, I'ingénie-
rie publique (surtout celle de 1'Etat)
Yy joue historiquement un réle essen-
tiel au service des élus, des usagers
et des entreprises.

Faut-il dilapider, de mani2re arbi-
traire, un systéme qui a fait ses
preuves en toutes circonstances ;
que ce soit pour la satisfaction des
besoins courants de service public
ou pour relever les défis qui se sont
présentés (jeux olympiques, grands
travaux, politique de la ville, catas-
trophes naturelles, etc.).

Le secteur public présente deux
facentes : les services des collectivi-
1és locales et cenx dits de I’Elal.
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Ces collectivités ont ainsi le
choix du public ou du privé ; dans le
public, en fonction du niveau de
technicité requis, des moyens de la
collectivité, de I'intérét collectif qui
s'attache 2 regrouper des moyens
communs, du type d’intervention
des services, elles ont le cheix entre
des services propres et ceux de
’Equipement pour mettre en ceuvre
leurs compétences.

1l faut au passage insister sur le
fait essentiel que 1'Equipement n'est
pas uniquement un service de P'Etat,
mais que c'est aussi un service
multi-collectivités ; I'Etal apporte
atnsi ses forces (valeurs, organisa-
tion, échelle) mais laisse jouer & une
grande partie de la D.D.E. une parti-
tion distanciée de l'exercice de son
autoriré.

Cette complémentarité, A plus
d’un titre, crée un équilibre en
constante évolution qui ne doit
menacer I’existence ni des uns ni
des autres.

Les services de 1’Equipement
contribuent 2 cet équilibre, (qui est
apprécié par les donneurs d’ordres)
de par les caractéristiques qu’ils pui-
sent dans ce qui fait leur originalité
ce sont des services de dimension
nationale, bénéficiant de lous les
atouts d'un réseau complet, et pré-
sentant des facettes dont on oublie un
peu vite la force de I’apport dans
I’application adaptée des politiques
publiques "“sur le terrain™,

On peut légitimement considérer
que la remise en cause de ces spécifi-
cités ne se ferait ni au bénéfice des
élus ou de leurs services, ni A celui
des usagers, et que leur maintien dans
une configuration adaptée sert tout &
fait les grands objectifs affichés de
Paménagement du territoire.

Les services et le territoire

Mettons en exergue que le minis-
tere de I'Equipement existe par ses
D.D.E. dont les subdivisions sont
I'ancrage, par ses services spéciali-
sés, el par son réseau technique
garant d'un haut niveau de compé-
tences.

Les services inscrivent (et ils sont
parmi les rares 2 le faire) totalement
leur action sur le territoire, il font

“du temritoire”. Il sont un des outils
les plus complets de I’aménage-
ment du territoire.

Les prestations qu'ils prétent aux
communes en particulier, représen-
tent une action de pérégquation, en
ce sens qu'ils leur garantissent
l'accds A des prestations d'un coilt
modéré, {aide de I‘Elal) el d'égaie
qualité sur ’ensemble du territoire
national.

C'esl également ainsi qu'esl res-
senlie celte prestalion pour leur
propre compte par un grand nombre
de départements.

Leur organisation est territoriale,
les subdivisions et centres d’exploi-
tation sont des centres d'activité
ancrés au plus prés des usagers,
dont les personnels partagent les
préoccupations de leur environne-
ment quotidien.

Ils participent ainsi grandement &
la présence du service public en
milieu rural et urbain. A souligner
que ce sont des centres d’emploi
disséminé.

Leur organisation est trés décon-
centrée el les décisions les plus
quotidiennes sont prises on ne peut
plus prés des usagers, dans le plus
strict respect des principes de la
décemralisation.

L'Etat dont la présence y est dis-
créle apparail comme un parenaire
wrés supportable et finalement assez
“intéressant™ aux €lus.

Le resserrement des liens avec la
préfectorale, qui privilégierait des
schémas autoritaires et de pouvoir A
ceux qui laissent la plus grande
place 2 a responsabilisation, ne peut
que compromellre ce positionne-
ment original, qui contribue puis-
samment 4 la réussite des partena-
riats locaux (au nombre desquels
on peut citer I'intercommunalité).

On peut ainsi noter que le “label
Equipement” est apprécié des €lus
comme appui de |'exercice de leurs
responsablités, en tant que garantie
administrative, référence technique
el gage de neutralité (notion de tier-
ce-partie “indépendante").

Les services rendus

L'action des services concerne
complétement les usagers, qu’il
s'agisse des transports (gratuité,

—

confort, sécurité, cohérence), de la
solidarité (cohésion urbaine,
résorption des déséquilibres...), de
la sécurité (exploitation de la route,
constructions, équipements collec-
tifs, quartiers, calasirophes natu-
relles, respect du droit et valorisa-
tion de 1'intéret général), du cadre
de vie (environnement, qualité des
équipements, planification urbai-
ne...), ou do développement écono-
migque {montage d'opérations, amé-
nagement de zones...).

L'image globale des fonction-
naires, boucs-émissaires commodes
en période de crise, et celle des ser-
vices publics, opposés au secteur
privé crédité de toutes les vertus, ne
représente pas la réalité.

Nous venons de dire comment, de
manidre généralement satisfaisante,
nous répondions & beaucoup d'utili-
tés publiques. 11 est primordial, dans
ce contexte, d'insister sur les carac-
iéristiques fondamentales et spéci-
fiques de I"Equipement qui font que
ces interpellations ne peuvent éire
ressenties gue comme trés
injustes.

Les spécificités
de I'Equipement

Les services ont une organisation
ol I’acquisition des compétences
multiples est organisée, la qualité
des métiers attractive pour les
individus, et I"efficacité un élé-
ment de culture.

Le stawt de la Fonction Publique
de 1’Etat, les recrutements, les
écoles, 1a formation continue et son
réseau, le réseau technique, la mobi-
lité entre des postes allant des
études A 1'opérationnel, en passant
par la recherche, et en changeant de
discipline, fondent un systéme
d’acquisition de la compétence
généraliste et spécialisée trés per-
formant.

Les responsabilités assurées, la
variété des domaines, 1'impact
concrel de nos actions, les possibili-
tés qu'offre une gestion nationale
(2 noter que la qualilé, le caractére
avancé et le sérieux de la gestion
nationale Equipement sont cités en
exemple jusqu’d Matignon) sont les
conditions nécessaires de I’attracti-
vité de nos métiers.
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A ce sujet, il faut insister sur le
caraclére irremplagable de 1'impli-
cation dans I’opérationnel d’une
part, et dans les relations de servi-
ce avec les élus d'autre part.

L'action est non seulement profes-
sionnellement attractive, elle renfor-
ce aussi de manigre unique notre
capacité de réflexions “amont” qui
repose sur une véritable capacité
d’analyse des contraintes de mise en
teuvre, ce qui fait que celles-ci ne
restent pas purement théoriques,
done en fin de complte incertaines et
inutiles.

Cette implication, alliée aux rela-
tions permanentes avec les élus a
une influence trés bénéfique sur
1*élaboration des réglementations et
sur “la négociation” de leur mise en
ceuvre.

Il est juste enfin d'insister sur la
culture de management et de ges-
tion qui est reconnue par des spécia-
listes de |'autorité d’un SERIEX
comme £tant trés en avance sur
beaucoup d’autres.

Comment peut-on imaginer
d’aller encore plus avant dans la
modemnisation du service public en
visant l’intégration pure et simple
dans les services préfectoraux?

Comment peut-on projeter de se
désengager de tout I'opérationnel,
fut-ce au profit des départements
sans en estimer les vraies consé-
quences?

A ce sujet, il faut rappeler que le
choix du transfert global des D.D.E.
aux départements n'a pas été fait en
1982, I’Etat s’y opposant ; et que le
choix statutaire d'une seule foncticn
publique n’a pas €t acceplé, 4 la
méme époque, par les élus
employeurs. Cette siluation com-
mande que, tout en respectant le
dreoit des collectivités locales
d’avoir recours aux services qu'elles
souhaitent, ’Etat maintienne en
complémentarité un service com-
plet, compétent et cohérent, a
caractéristiques propres.

Nous oserons une analogie avec
certains organismes monocellu-
laires. Nous savons adapter nos
conlours en garaniissant loujours la
méme qualité d’intervention, mais
nous ne pouvons le faire qu'autour
d’un noyau intact,

Ces conditions étant posées, nous
sommes tout A fait & méme de pro-
poser el vivre des adapiations pro-
fondes, pour peu que nous soyons en
situation d'en partager la nécessité.

Et ce n'est pas un hasard si nos
réflexions syndicales ont, depuis
longiemps, beaucoup porté sur
["avenir de nos métiers et, parlant,
sur celui des lieux de son exercice,
au premier rang desquels se place la
“maison fondatrice” : 1"Equipement.

Parmi les évolutions futures qui
doivent étre vécues tout en érant
maitrisées, nous retiendrons la
déconcentration, |'adaptation mis-
sions-moyens-compétences, et
1"avenir de la termitorialité.

La déconcentration

Ce mouvement n’est pas une fin
en soi, et chaque mesure de la sorte
doit résulter d'une analyse sérieuse
avantages-inconvénients, el étre
fondée sur la vérification d'une
meilleure satisfaction de 1’attente
des ciloyens.

Nous ne discutons pas au préfet
['intérét de disposer de délégations
de pouvoir propres 4 le mettre en
situation dans ses relations avec le
département, collectivité locale
maintenant trés affirmée,

Mais le pouvoir accru du préfet
pose la question de ses relations
avec les services déconcentrés, et
celle de la conception de 1intermi-
nistérialité.

Il ne saurait étre question pour
nous d'accepler une rupture des
liens orgariques qui unissent les
D.D.E. au ministére et 1 ses réseanx
constitutifs, et une reconcentration
horizontale des services dans les
mains du préfet.

Celte position est d’autant plus
fondée pour ce qui est des minis-
téres techniques, don! la cohérence
interne est le support indispensable
2 la valeur ajoutée de leurs presta-
Lions.

Nous rejeions par avance loute
tentative de gestion interministé-
rielle (c’est d"ailleurs une pure chi-
mere) des personnels de la filidre

T S

technique de I"Equipement, qui ne
manquerail pas d'en briser les res-
sorts, et meltrait en cause les prin-
cipes de la gestion nationale de
corps nalionaux.

Que penser alors des regroupe-
ments fonclionnels de services ?
Nous dirons que toul dépend de
I'esprit dans lequel ce projet est
envisagé.

S'il s'agit de faire ce que nous
venons de dénoncer, nous ne pour-
rons que nous y opposer. Si, avec
les autres personnels, nous n'obte-
nons pas loutes les paranties néces-
saires, il y aura rejet.

Nous avions été parmi les pre-
miers & manifesler notre intérét a
I"égard du projet bien compris de
fusion, A terme, des services de
i"Equipement et de ceux de I'Agri-
culture, partie génie rural, élaboré
en 1991.

Mais ce regroupement, qui s'est
déja traduit par des expériences de
rapprochement encourageantes,
devail répondre dans notre esprit &
un certain nombre de conditions
fondamentales.

L’initiative en é1ait prise et la mai-
trise assurée par les ministéres
concemés.

Elle ne devait remeitre aucune-
rhent en cause le socle de ¢ohérence
indispensable & une entité
technique nationale ; soit ce
regroupement s'accompagnait de
celui des ministéres correspondants,
soit I'ensemble était partie intégrante
d'un grand ministére technique 3
role central, gérant les moyens
regroupés, el était mis i disposition
de ministéres chargés de politiques
spécifiques au gré de la vépartition
des poriefeuilles ministériels.

Elle ne devait pas répondre 3 des
objectifs structurels (interministéria-
lit€ locale de structures et de gestion
en vue de réduire les moyens, tout
en cassant les ministéres techniques,
el les réduisant 2 un réle de régula-
teur), mais relever d’une approche
par les missions.

Elle devait ainsi concerner des
entités présentant de nombreuses
convergences de cultures (el
d’action).

JUILLET 1994 : LA TRIBUNE DES TRAVAUX PUBLICS page?




Elle se voulait pragmatique €t
était basée sur I'expérimentation ;
elle recherchait 1'adhésion progres-
sive des personnels en se fondant
sur ’acquisition de pratiques com-
munes de travail.

Le fait de reconnaitre que les poli-
tiques publiques sont de plus en plus
interministérielles n'est pas contra-
dictoire avec cette position.

Il est au contraire d’autant plus
important de sauvegarder, en la ren-
forgant, la capacité de mise en
cuvre globale de politiques de nos
services, mise au service du préfet,
chargé de faire jouer A chaque
ministére sa partition avec les
auftres.

Les représentants de 1’Etat, pré-
fets ou sous-préfets, devraient com-
prendre que le type actuel de nos
relations (et de celles des autres ser-
vices) avec eux, garantit justement
la complémentarité des interven-
tions, ce qui est un gage de compé-
tence, de qualité et de pertinence de
I'action publique.

Dans cet esprit, nous sommes
préts A discuter de tout projet
ambitieux des ministres concernés,
allant dans le sens d’un développe-
ment du rapprochement expérimen-
t¢ entre les D.D.E. et les D.D.AF,
ainsi que de toute &tude visant A
étendre cette démarche 2 d'autres
services techniques déconcentrés.

L'adaptation missions-
moyens-compétences

Affirmons tout d*abord que cette
adaptation est permanente mais
forcément progressive,

Eile se traduit dans les comporte-
ments vis-a-vis des donneurs
d’ordre et des usagers du service
public, comme dans ia satisfaction
des besoins exprimés par ceux-ci,
ou transerits par ceux-1a, qui s’effor-
cent d'y répondre par la définition
de politiques publiques adapiées,

Elle repose sur 1’organisation
d’une grande adaptabilité interne,
dont le corps des I.T.P.E. est le
pivot, fondée sur le systdme écoles-
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formations continue et continuée-
gestion-recherche-réseau technique.

Ses valeurs sont la compétence,
I'utilité sociétale et le rapport de
service avec les élus locaux,

Nous n’avons pas, nous |*avons
dit plus haut, vocalion 2 étre compé-
tents en tous domaines. Nous
devons organiser notre adaptation
autour du concept tripolaire : pos-
séder les savoir-faire de Iingénierie
de conduite de projets, maitriser les
techniques du champ large de
I’'aménagement, et en connaitre les
autres facettes (architecture, paysa-
gisme, écologie...), pour pouvoir les
intégrer au projet et dialoguer avec
ceux dont c’est la spéeialité quand
leur intervention est nécessaire,

Nous sommes préts ainsi 2 conti-
nuer notre adaptation pour tenir
compte de la plus grande globali-
sation des approches, de I’exigen-
ce accrue de qualité ‘““totale”, de
PPexpression de nouvelles forces
d’influence, du développement
des domaines d’action tels la ges-
tion des ressources rares (eau, pay-
sages, matidres premigres...) et les
techniques de 1’environnement ; les
interventions liées 2 la sécurité ;
celles relevant du tourisme, du
développement économique ; les
aclions & impacl social comme
celles de a ville.

Nul besoin de créer de nou-
veaux corps qui seraient spéciali-
5€s. Tous les domaines & maftriser
par les services sont interdépen-
dants, et en appellent & des compé-
tences liées ou intégrées et A des
approches globales.

Il est utile que I’ensemblier ait des
compétences nourries au contact (et
dans I’immersion momentanée) du
réseau des spécialités, il est essentiel
que ceux qui ont approfondi un
domaine au point d'étre reconnus
comme faisant autorité et d'étre
qualifiés de théoriciens possédent,
pour la plupart, une solide formation
a large éventail de connaissances. Il
est également nécessaire que ces
spécialistes aient I'occasion, par un
passage dans l'opérationnel, d'étre
confrontés a ses réalités.

L’environnement donne un bon
exemple de préoccupation 2 intégrer

dans une démarche de projet au lien
d’etre confiée & un corps de contr-
leurs externes dont 1'efficience
serait nettement inférieure (inter-
vention a posteriori de personnes
coupées du savoir-faire opération-
nel}.

Nous devons cultiver I'excellen-
ce de nos €coles de formation initia-
le et le haut piveau de compétence
du réseau technique, dont la péren-
nité du fonctionnement doit atre
assurée au profit de tous les parte-
naires de 1'aménagement.

Se pose bien siir 1a question des
moyens. Leur défense est une ques-
tion centrale car y a-t-il une solution
plus efficace pour faire périr une
plantation que de ne plus en alimen-
ter le systdme d'irrigation ?

Chacun comprend que Ia ressour-
ce soit comptée, et qu'il faille
rechercher ’efficacité optimale du
service public. Personne ne peut
admettre que la réduction des
moyens menace 1'exécution des
missions et les cenditions de tra-
vail des personnels,

1l est urgent aussi de réfléchir aux
moyens indispensables & melutre en
EUVIE pour conserver nos atouts
(les conditions matérielles de la
mobilité et de la présence territoria-
le par exemple) et répondre aux
attentes réaffirmées ou nouvelles
de notre environnement (organisa-
tion d’une permanence de service
rémunérée et dotée de rnoyens ; pro-
duction d*études générales ; contri-
bution au respect des réglementions
touchant 2 la sécurité, A 1'accessibi-
lité des bitiments, etc.).

Les missions étant de plus en plus
£tendues, ¢’est une évidence de dire
que tout ne peut pas €tre fait com-
plétement. Il est cependant des prin-
cipes qu'il ne faut & aucun prix
transgresser : €tre enm mesure
d’assurer la maitrise complete des
processus de production de ser-
vices ; ne pas choisir entre les mis-
sions mais préciser les. caractéris-
tiques d’intervention sur ces
missions ; ne pas compromettre les
métiers (qui peut A ce propos hon-
n€tement nier la place irremplagable
des agents d'exploitation dans
1'ensemble Equipement — fierté des




valeurs professionnelles, sens du
service public, symbiose territoriale
elc.) ; lever I'incertitude du lende-
main el les principales causes de
stress des personnels.

L'avenir de la territorialité

L’ingénieur des T.P.E., qu’il tra-
vaille dans les services de I'Etat ou
dans ceux des collectivités locales,
et méme si 1'évolution ['appelle
davantage aujourd’hui qu'hier &
développer ses compétences dans
les services spécialisés, trouve el
garde ses racines dans la finalité
territoriale de son action.

Les services sonl depuis toujours
territorialisés, les LT.P.E, sont au
ceeur de cetie présence territoriale
en tant qu’acteurs locaux de celle
territorialité, ou en mettant leur haut
niveau de compétences au service
de l'action terriloriale. Ce qui fait
dire qu'ils créent du territoire.

Cette présence fondée sur les sub-
divisions territoriales est une valeur
essentielle des D.D.E.

Avec leur syndicat, les L.T.P.E.
ont toujours été préoccupés de
I'adaptation de ’organisation de
cette présence.

Les propositions contenues dans
les rapports au congrés de leur syn-
dicat national au cours des dix der-
niéres années, ont souvent éLé
contrecarrées par la tentation de la
politique du “pas de vague”, les res-
trictions de moyens ou 'individuali-
sation des pouvoirs. Elles se préoc-
cupaient toujours des atlentes des
usagers, de I'évolution prévisible du
contexte politique, social et écono-
mique, et étaient toujours fondées
sur la raison.

Des 1985, Alain BELLEC défi-
nissait le concept de “nouvelle ter-
ritorialité” et fixait deux objectifs &
cette réflexion : rechercher une
meilleure adéquation géogra-
phique 3 1'administration territoria-
le, et satisfaire les nouveaux enjeux

de 1’économie, de |'industrie et de
I'aménagement.

Ce projel faisait le pari de Ja
concertation conduisant 4 un
consensus local, el celui de la
volont€ des responsables politigues,
qu’ils soient nationaux ou locaux,
de mettre en synergie leurs diffé-
rents moyens en dehors des préoc-
cupations de pouvoirs (utopie créa-
trice 7).

Le rapporteur appelait la structure
territoriale de 1'Equipement
“d'aujourd'hui”, 2 devenir I"anten-
ne territoriale technique du “Ser-
vice collectif”’ pour e domaine du
génie urbain et de ’aménagement
du territoire,

En 1991, la déceniralisation ayant
prés de dix ans, un aulre rapport
avangait de nouvelles propositions
d’adaptation, plus modestes, plus
immédiates, résumées par le
concept de “média-territorialité”,

Centrant son propos sur la trans-
formation de |'organisation, plutét
que sur celle des structures, le rap-
porieur rappelait que ’aménageur
est celui qui gére les contradic-
tions entre les différentes territo-
rialités, et en résumait le réle par le
vocable d’acteur “média-territorial”.

Par ses compétences techniques
polyvalentes et par ses réseaux,
I'LT,P.E. offre une double capaci-
té de médiation : entre les diffé-
rentes natures ou échelles de territo-
rizlités d'une part et entre les
différents décideurs d'autre part (y
compris 1'usager).

Le concept d'équipe *“média-ter-
ritoriale” tenait compte de quatre
réalités : la contrainte de “faire”
avec les structures existantes ; ta
nécessité de rester présent sur la ter-
ritorialité institutionnelle la plus fine
(systtme de I'administration com-
munale) ; I'obligation de rester
simple dans |'organisation ; la
condition double d*autenomie-appui
en expertise du siége.

Les assemblages de subdivisions
ainsi imaginés devaient &tre en
situation aussi bien de répondre

aux différentes commandes expri-
mées par les différentes territoria-
lités départementales (décentrali-
sation des routes départementales,
colldges etc.), que d’améliorer
I’appréhension et la représenta-
tion des problémes locaux.

Le principe de ces assemblages,
épalement pensés comme des licux
de management de la compétence
technique d’une équipe de subdivi-
sionnaires échangeant les expé-
riences capitalisées, ilfustre toul
I'intérét de décliner 1’esprit de la
décentralisation sur un mode tech-
nique autonome, et pas seulement
en ligne d'autoriié préfectorale.

Il ne fait aucun doute pour nous
que I’organisation de la territoria-
lité doit étre adaptée (ce qui est
d’autant plus vrai quand il y a parta-
ge fonctionnel demandé par le
département), mais toute modifica-
tion devra respecter les conditions
que nous avons précisées plus haut A
propos de la déconcentration,

Nous y ajouterons une autre
considération que nous avons déji
évoquée pour !'adaptation missions-
moyens-compétences ; il s’agil de la
réhabilitation des moyens de la
territorialité, et du développement
de ses préropatives, au service de
I'attractivité des postes de subdivi-
sionnaires, laquelle est en butte 2
des facteurs sociologiques défavo-
rables.

Comme nous venons de le mon-
trer, les LT.P.E., avec leur syndicat
national, sont préts, comme par le
passé, a4 évoluer pour toujours
mieux répondre 4 leurs missions
fondamentales (mise en cuvre des
politiques publiques, adaptation
opérationnelle de ces politiques,
montage du “projet des différents
projets locaux™, création de territoi-
re, innovation lechnique...).

On peut compter sur leur esprit
d’ouverture si les objectifs poursui-
vis sont des objectifs d'amélioration
du service public et si on écoute
leurs propositions, experts qu’ils
sont de leurs métiers.
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